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Abstract: Aim of this research is to identifying the administrative corruption in the 

Republic of Iraq and its pre-trial criminal procedures, which is considered the 

phenomenon of administrative corruption in all its forms and manifestations of the 

serious phenomena facing the Republic of Iraq. It threatens the security of the economic, 

social and political society. and impedes the processes of development in all its forms, 

destroys the economy and the state's financial capacity, prestige and reputation among the 

countries of the world, also threatens and violates the human rights stipulated in all 

constitutions and legislation of Iraq and the world, For the easy to violate by the corrupt, 

and in view of the Constitution of the Republic of Iraq for 2005, we find it included many 

rights, such as economic, social, political, financial and other rights, and the importance 

of the enjoyment of human rights and constitutional protection of the violation in all its 

forms, including administrative corruption and the consequences of that violation and 

especially The criminal effects of the criminal case of administrative corruption, the 

researcher felt that this topic is discussed in two subjects, the first was devoted to identify 

the history of the development of administrative corruption in the Republic of Iraq and 

divided into two demands the first concept of administrative corruption and the second 

Types of administrative corruption and its forms The second section was devoted to pre-

trial criminal proceedings for cases of administrative corruption and includes three 
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demands: the first methods of filing a complaint in the crimes of administrative 

corruption and the second stage of investigation and collection of evidence and third 

mechanisms of preliminary investigation in the crimes of administrative corruption. The 

research ended with the conclusion of the most important findings and recommendations. 

 

Keywords: Administrative corruption, Republic of Iraq, Criminal proceedings, Pre-trial.  

 

 (دراسة تحليلية)المحاكمة الفساد الإداري في جمهورية العراق وإجراءاته الجنائية ما قبل 
 الباحث

 هشيار محمد علي عمر
Hishyarlaw8@gmail.com 

 :ملخص البحث 
يهدددا البحددا ااددالي التعددرا علددلإ اليسدداه ايهاال في قهوايددة العددرائ و جراقاتددلمح الجنائيددة مددا  بدد  ا اكمددة والدد ل تعددد     

ظاهرة اليساه ايهاال بك  أشكاللمح وصواه من الظدواهر اططديرة الدو تواجدلمح قهوايدة العدرائد ويهدده امدن اتتمدي الا ت داهل 
ويعيق عمليات النهوض والبناق والتطوا والتنمية  اليساه المالي وحياة اتتمي واستقرااهد والاجتماعي والسياسي ب  في مقدمتها

ويهدده وينتهدح حقددوئ  حيدا يدددمر اليسداه الا ت داه و ددداة الدولدة الماليدة ومكانتهددا ولعتهدا بد  هول العددا د بكد  أشدكا،اد
فت بح صعبة المنال من  بد  اففدراه سدهلة الانتهدا   والعالميةداينسان المن وص عليها في قيي الدساتير والتشريعات العرا ية 

دكدااقوئ الا ت داهية  دنجده  د تضمن العديد من ااقدوئ6112وبالنظر لدستوا قهواية العرائ لعام  من  ب  الياسديند
ا مددن الانتهددا  وبكدد  صددواه وبالنظددر فةيددة تمتددي اينسددان دقو ددلمح الدسددتواية و ايتهدد والاجتماعيددة والسياسددية والماليددة و يرهدداد

ومنها اليساه ايهاال وما يترتب عللإ ذلح الانتها  من آثاا وخ وصا الآثاا الجنائية المتمثلة بالددعو  الجزائيدة المترتبدة علدلإ 
 ضددايا اليسدداه ايهاال داال  الباحددا أن يبحددا هدد ا الموطددو  وطددمن مطلبدد  افول ميهددوم اليسدداه ايهاال والثددا  أنددوا  

ايهاال وأشدكاللمح أمدا المبحدا الثددا  فلإ دا لتجدراقات الجنائيدة مدا  بدد  ا اكمدة لقضدايا اليسداه ايهاال ويتضددمن  اليسداه
ثلاثدددة مطالدددب افول ددددرئ تقددددر الشدددكو  في جدددرائل اليسددداه ايهاال والثدددا  مرحلدددة التحدددرل وقدددي افهلدددة والثالدددا آليدددات 

 .أنهلإ البحا بخاتمة تضمنت أهل النتائج والتوصيات ثم .التحقيق الابتدائي في جرائل اليساه ايهاال 
 .قبل المحاكمة  ،جراءات الجنائية ، الإجمهورية العراق  ،الفساد الإداري : الكلمات الافتتاحية

mailto:Hishyarlaw8@gmail.com
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خ دددائا : اليدددر  الثدددا . تعريدددل اليسددداه ايهاال: اليدددر  افول. ميهدددوم اليسددداه ايهاال:  المطلدددب افول : المبحثثثث ا و 
أسددبا  : أنددوا  اليسدداه ايهاال اليددر   الثددا : افول اليددر . أنددوا  اليسدداه ايهاال وأسددبابلمح: المطلددب الثددا . اليسدداه ايهاال
 .اليساه ايهاال
 .اري مفهوم الفساد الإد -المطلب ا و 

وحدديثها مدن مظداهر اليسداه ايهاال دو ن اادديا عدن اليسداه ايهاال لا   ديمهالا يكاه يخلو مجتمي من اتتمعات        
يخا مجتمعا بعينلمح أو هولة ب اتها د و نما هو ظاهرة عالمية تشكو منها ا لب الدول د لما للمح من خطر عللإ افمن الاجتماعي 

يهاال د ومددن هنددا حددازت هدد ه الظدداهرة السددلبية علددلإ اهتمددام ا لددب اتتمعددات والدددول وتعالددت والنمددو الا ت دداهل وافهاق ا
 .النداقات  لى  هانتها وااد من انتشااها ووطي ال يغ الملائمة  اابتلمح 

اتتمعددات ومددا يتعلددق مددا مددن موطددوعات أخددر د  بأ لددبويعددد اليسدداه ايهاال ظدداهرة خطدديرة ومشددكلة تكدداه تع ددل     
فمعظل المهتم  م ه الظاهرة يتيقون عللإ ال وا الواطحة لليساه ايهاالد كالرشوة والاختلاس وا سوبية مثلاد  لا أن ه ا 

يًا ومهمًداد لا يكيي للتعرا عللإ صوا أخر   د تبدو أكثر  موطًا واشتباهًاد مما يجع  وجوه تعريدل جدامي مداني أمدراً طدروا 
وه ا ما اهتل بلمح كثير من البداحث  في علدل ايهااة و يرهدا  ن جدوهر ايهااة في نظدر التشدريعات الدوليدة هدو ممااسدة السدلطات 
الو تمنح لمتولي ايهااة في تدبير شؤون افمر ال ل كلل برعايتدلمحد فممااسدة ايهااة في اتتمدي السياسديد هدي ممااسدة للسدلطة 

 (.0)ن  ب  الشلإا المتولي للسلطة ايهاايةعللإ اتتميد م
ير  الباحا  ان اليساه ايهاال هو مجموعة من الانحرافات والملإاليدات ايهاايدة والوظيييدة  دير المشدروعة الدو ت ددا        

الوظييدة والتسدر  اليلمح كالامتندا  عدن أهاق العمد  وافشداق أسدراا  الموكلةمن موظل اطدمة العامة  ثناق لهيتلمح واجباتلمح الوظييية 
 .من تلح الاعمال و يرها من المظاهر

لدد ا يعددد ميهددوم اليسدداه ايهاال واسددي ديددا يشددم  الكثددير مددن افعمددال والانحرافددات الوظيييددة السددلبية  ددير المشددروعة        
ييد  العمد  ايهاال والو  د يقوم ما موظل اطدمة العامة هاخ  الجهاز ايهاال ااكومي من خلال الانحراا المتعمدد في تن

 .الرلي واستغلال الوظيية العمومية الممنوحة للمح لتحقيق أهدافلمح الشلإ ية بعيداً عن الم لحة العامة للمجتمي 
 : الفساد الإداري لغة   -و الفرع الا

اهيدة وتعينهدا اليساه في اللغة للمح عدة معانٍ دفهو يدل في ميهوملمح العام عللإ اليساه الماهل أو العضول دأل فساه افشياق الم
 (6. )مث  فساه اللبن و يره أل تعين وانتند فهو فاسدد دفيقال فسد الشيقد

 مفهومثثثثثثثثثثه فثثثي الإصثثثطلاح -
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 ما بالاصطلاح دفليس هنالح تعريل محده ومتيدق عليدلمح لليسداه فندلمح وكمدا بيندا في السدابق بان اليسداه متعدده الجواندب      
وبالتالي أن بني عللإ ه ا التعده وجوه أكثر من تعريل لليساه ومن عدة  الو ينظر  ليلمح من خلا،ادوالمياهيل وحسب الزاوية 

 .نواحي 
 مددا مددن الناحيدددة  فهددو مددن الناحيددة الاجتماعيددة يعددني انتهددا   واعددد السددلو  الاجتمدداعي في مددا يتعلددق بالم ددلحة العامددةد     

و د عرا . الا ت اهية فان اليساه يعني النشادات الو تدايعا من خلال استغلال المو ي الوظييي من  ب  الموظل  ير النزيلمح
 (3).لقيمي لليره واتتمي دمما يؤهل  لى اتخاذ سلوكيات منحرفة عن النظام السليلاعلماق النيس اليساه بأنلمح خل  في النظام 

ايهاال دفقددد عفددرا بأنددلمح الانحددراا عددن الالتددزام بالواجبددات القانونيددة الملقدداة علددلإ عدداتق الموظددل العددام واسددتغلا،ا أمددا اليسدداه 
 . (4) للم لحة الشلإ ية بدلا من الم لحة العامة

 . الفساد في الاصطلاح الشرعي -
فالمعاملة الياسدة عنددهل هدي تلدح الدو اشدتملت يطلق قهوا اليقهاق ليظ اليساه في با  المعاملات بمعنى البطلاند       

عللإ مخالية الشر  في اكنٍ من أاكانها أو شرط من شرودهاد وينبني علدلإ هد ا ااكدل عددم ترتدب ألٍ مدن الآثاا الشدرعية علدلإ 
أل  المعاملددة الددو وصدديت بأنهددا فاسدددةد وان بعددص العلمدداق يق دددون باليسدداه في با  المعدداملات كددون اليعدد  مشددروعًا بأصددللمح

صحيح افاكاند و ير مشدرو  بوصديلمح أل بشدرودلمحد وعليدلمح فهدل يعددون اليسداه منزلدة وسدطلإ بد  ال دحة والدبطلاند فيرتبدون 
 . (2 ) البطالة بعص الآثاا الشرعية عللإ المعاملات الياسدة هون

 :اصطلاحا  -
اسددتغلال مددوظيي الدولددة لموا ددي عملهددل وصددلاحياتهل للح ددول علددلإ كسددب  ددير مشددرو  أو منددافي ومدد ا  شلإ ددية "      

وبعبااة أخر  هو سلو   ير الدي تيرطدلمح ظدروا معيندة تتعدرض لدلمح اتتمعدات مدن حد   لى , يتع ا تحقيقها بطرئ مشروعة 
 ياممدا وادداوز السياسدة وافهدداا المعلنددة والمعتمددة مدن  بدد   اطددروع عدن النظدام والقددانون أو اسدتغلال) وهدو كد لح , (آخدر

السددلطة السياسددية و يرهددا مددن المؤسسددات الشددرعية وذلددح بغيددة تحقيددق منيعددة شلإ ددية سددواق كانددت سياسددية أو ا ت دداهية أو 
 (.2)اجتماعية لليره أو للجماعة

وصددلاحيات مددا هدل مخولددون بددلمح علددلإ  أن اليسدداه يوجددد حيثمدا توظددل أيددة منظمدة أو أل شددلإا صدداحب سدلطات كمدا      
وفق أسس  ير موطوعية تطغلإ عليها  لبة الم الح اطاصة وال اتية عللإ م الح اتتميد واطضو  اكل ا،دو  والر بدة هونمدا 
التيات  لى النتائج المترتبة عللإ سلوكياتهلد بخاصة عندما يتمتي شلإا أو منظمة دماية خاصة أو ح دانة اندبهل المسداقلةد 
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( الدو  دد تكدون  دير مؤهلدة للاطدطلا  بمهماتهدا)فهدي  دد تكدون هيئدات شدكلية ( طعل المسدائلة وا،يئدات المسدئولة عنهدا أو
 . (7)معبرا بوطوح عن المضمون العملي لليساه 

فاليسدداه ,  سداقة اسددتعمال الوظييدة العامدة للكسددب اطداص) في حد  أعطدلإ البنددح الددولي تعرييددلمح اطداص باليسداه بأنددلمح      
كمدا يدتل عنددما يقدوم , يحدث عندما يقوم موظل بقبول أو دلب أو ابتزاز اشوة لتسهي  عقد أو  جراق ددرح لمنا  دة عامدة 

, وكلاق أو وسطاق لشركات أعمال خاصة بتقدر اشاو  للاستياهة من سياسات أو  جراقات عامة للتغلب علدلإ المنافسد  
يحدددث اليسدداه عددن دريددق اسددتغلال الوظييددة العامددة هون اللجددوق  لى الرشددوة  كمددا, وتحقيددق أاباح خددااع  ددداا القددوان  المرعيددة

وهدد ا يشددير  لى  ن اليسدداه يحدددث عددن دريددق هفددي الرشددوة أو العمولددة مباشددرة , (وذلددح بتعيدد  اف دداا  أو سددر ة أمددوال الدولددة
عن دريدق وطدي اليدد علدلإ  ك لح يحدث, للموظي  المسئول  في ااكومة وفي القطا  اطاص أيضا لتسهي  عقد ال يقات

 . (8)المال العام واا ول عللإ موا ي متقدمة للأبناق واف اا  في الجهاز الوظييي وفي  طا  افعمال العام واطاص
ومدد ا فاليسدداه ظدداهرة اجتماعيددة ا ت دداهية سياسددية توجددد في كدد  هول العددا  علددلإ اخددتلاا ثقافاتهددا وسياسدداتها وتطواهددا      

ة من اططواة وااجل والميهوم و دد عدرا البندح الددولي اليسداه ايهاال بأندلمح هدو اسدتغلال المن دب العدام ولكن ب واة متياوت
بغرض تحقيق مكاسب شلإ ية فهو سوق استلإدام المن ب العام لغايات شلإ ية وتتضمن  ائمة اليساه عللإ سبي  المثدال 

 .اللا اا ر دالرشوة والابتزاز واستغلال النيوذ وا سوبية والاحتي
مجموعة من افعمال الغدير المشدروعة  يقدوم "من خلال التعرييات الو سبق ذكرنا يمكن ان نعرا اليساه ايهاال بأنلمح        

 ".والو تضر بالم لحة العامة واطاصة ما الموظل العام للح ول عللإ منيعة لنيسلمح أو لغيرهد
 . خصائص الفساد الإداري:  الفرع الثاني

أن اليساه ايهاال بوصيلمح تعبير عدن انتهدا  الواجبدات الوظيييدة وممااسدة خادئدة تعلدي مدن شد ن المنيعدة الشلإ دية علدلإ      
 :بخ ائا عدة منها ويتميز اليساه ايهاال( . 0)حسا  الم لحة العامة 

النشاط من ممااسات  دير مشدروعة وذلح لما يتضمنلمح , تت ل أعمال اليساه ايهاال بالسرية التامة: السرية والكتمان -1
 (.6)من جهة القانون أو جهة اتتمي أو الاثن  معاً 

 ذ تتباين الوسائ  وافساليب الو يستتر اليساه ايهاال ما تبعًا للجهة الو تمااسلمحد فالقياهات  البدًا مدا تسدتر فسداهها باسدل 
و نمددا  ايتهددا التزويددر .   توجيهددات عليهددا يتعدد ا الكشددل عنهدداالم ددلحة العامددة وتغليددلمح باعتبددااات أمنيددةد والتظدداهر بأنهددا تنيدد

والتددددليس والتغريدددر وانتهددداز اليدددرص والظدددروا الاسدددتثنائية لتمريدددر فسددداهها بعيدددداً عدددن أنظددداا العدددامل  ال ددداا  وعندددد محاولدددة 
ولكددي , معرفتهدا الكشدل عدن حددالات اليسداه ف ندلمح لا يددتل عداهة  لا  لى   كشدل عددن جدزق عدن ااقيقددة الدو يجدب تعلمهددا أو
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تطمس معالمها وتستبعد عناصرها ف ن جدلا واختلافاً يثاا حو،ا و د ينتهي افمر  لى   اتهام بعص افبرياق بتسليط افطدواق 
 .(3) عليهل أو يتظاهر الجناة بالدفا  عنهل وتبرئة ساحتهل

اليسدداه ايهاال عمدد  خطددي مسددتتر حيددا يددتل اليسدداه ايهاال في  ددداا مددن السددرية واطددوا وان الكشددل مددن  دهدد ا يعدد    
حددالات اليسدداه ايهاال  في الغالددب  لى   الكشددل عددن جددزق مددن ااقيقددة الددو يجددب معرفتهددا كاملددة و ددد أثبتددت الجددرائل أن 

الموظي  لت بال عللإ اليساه والمغامرة د فن احتمالات  ال يقات الكبيرة مح  اليساه تكون معقدة و ير مباشرة تغرل كباا
 (.4)الشكو  تكون طعيية 

وصل اليساه ايهاال بأنلمح سلو  مخالل للقانون وذلح فن صوا اليساه ايهاال هي جرائل : سلوك مخالف للقانون - 2
  (.2)أو مخاليات  هااية د فهي  ذن انتها  للقوان  وافنظمة والقيل الاجتماعية 

 ددد يقددي اليسدداه ايهاال مددن شددلإا واحدددد ولكددن عدداهًة مددا يشددتر  في السددلو   :اشثثكاك ثكثثثر مثثفي اثثرا في الفسثثاد -3
الياسد أكثر من شلإا؛ وذلح بسبب العلا ات المتباهلة للمنافي والالتزامات ب  أدراا العملية؛  ذ أن اليسداه تعبدير عدن 

محدهة تخدم م ااهل اليرهية أولا وأخيراً  اتيائ  ااهة صاني القراا والمؤثر بتكييلمح مي  ااهة أولئح ال ين يحتاجون  لى    رااات
 ن ممااسددة اليسدداه تددتل  البدًدا عددبر وسددطاق مجهددول  يلعبددون الدددوا الرئيسددي في تسددهي  مهمددة الطددرف  هون أن يعددرا أحدددةا 

لجغرافيدة الآخر أو هون أن يتقابلا وجهًا لوجلمحد ومي تقاهم الزمن ي بح لليساه ايهاال وكلاق محترفون يتوزعون عللإ المندادق ا
  (. 2)قلطرئ المباشرة أو من خلال الوسطاليلإدم بعضها البعص با والقطاعات ايهااية؛

يتميز اليساه بخاصية سرعة الانتشاا وخاصة عندما يكون اليساه ناادًا عدن المسدؤول د فتدزهاه سدلطة   سرعة الانتشار  -4
كمدا أن خاصدية . هاال للسير عللإ خطداهل دوعًدا أو كرهًداالياسدين ونيوذهل مما يعطيهل القوة للضغط عللإ با ي الجهاز اي

انتشاا اليساه لا يقت ر عللإ حدوه الجهاز ايهاال في الدولة الواحدةد بد  أن اليسداه  ابد  للانتقدال مدن هولدة  لى   أخدر  
و نمددا أصددبحت مددن فلددل تعددد جددرائل اليسدداه ايهاال  اصددرة علددلإ الشدد ن ا لددي .(7)خ وصًددا في ظدد  العولمددة والسددوئ الميتوحددة

  .(8)الجرائل المنظمة أو عبر الودنية
لخدير المعداملات والتغيدب : يترافق اليساه ايهاال أحيانًا كثيرة ببعص مظاهر التلإلدل ايهاال مثد  :التخلف الإداري -2

د ممددا يددؤهل  لى   عددن العمدد  وسددوق اسددتغلال الو ددت والع ددبية طددد المتعددامل  مددي الجهدداز ايهاال و يرهددا مددن المشدداك  ايهاايددة
ظهوا شعوا عام لد  العناصر ال ااة في النظام أو الجهاز ايهاال بعدم الراحة وفقدان ااافز علدلإ العمد  الجداه وخددمتهل 
مدددن أذ  العناصدددر الياسددددة خاصدددة  ذا كدددانوا مدددن أصدددحا  القدددراا في الجهددداز ايهاالد ممدددا يدددؤثر ذلدددح علدددلإ م دددلحة اتتمدددي 

 (.2)بأكمللمح



 

 

Global Proceedings Repository 
American Research Foundation 

ISSN 2476-017X 
 

Available online at http://proceedings.sriweb.org 

 
http://arab.kmshare.net/ 

 

399 

 

اليساه يرتكب من  ب  موظل عام أو من يقوم بخدمة عامة مستغلًا  : الموظف السلطة لمصلحته الخاصة استغلا   - 6
سلطتلمح لم لحتلمح اطاصة د وه ا لا يعني أن اففراه مدن  دير المدوظي  لا يرتكبدون جدرائل اليسداه ايهاال والمدالي د ولكدن لابدد 

ة اليسددداه ايهاال والمدددالي د لددد ا فددد ن جدددرائل الرشدددوة والاخدددتلاس أن يكدددون أحدددد افددددراا موظيددداً و لا لمدددا أدلدددق عليدددلمح تسدددمي
 ( .01)واستغلال الوظيية هي جرائل مخلة بواجبات الوظيية العامة وهي من صوا اليساه ايهاال والمالي 

 ثنواع الفساد الإداري وثسبابه: المطلب الثاني
للو وا عللإ تياصي  الموطو  االينا تقسيل ه ا المطلب  لى فدرع  د افول يكدون بعندوان أندوا  اليسداه والثدا  يكدون       

 .بعنوان أسبا   اليساه ايهاال 
 .ثنواع الفساد -الفرع ا و  

لدديس لليسدداه هويددة أو دددابي سياسددي محددده د فاليسدداه موجددوه في هول أنظمتهددا هيكتاتوايددة كمددا هددو موجددوه في هول        
أنظمتهددا هيمقراديددة د  لا أن افنظمددة  ددير الديمقراديددة تعددد حاطددنة وأاطدداً خ ددبة لليسدداه أكثددر مددن افنظمددة الديمقراديددة مددن 

 :  اليساه ايهاال وكالآتيالناحية النظرية د وهنا  عدة ت نييات فنوا 
 مفي حيث الحجم -ثولا  
ه ا النو  من اليساه هو افهل وافخطر وال ل يستغرئ بناق الدولدة ومؤسسداتها وذلدح لكوندلمح مضدر :  الفساد الكبير - 1

د وهد ا  ويسملإ أيضداً باليسداه المؤسسدي( 0)بالا ت اه الودني ويحد أيضاً من مستويات التنمية ومن تقدر اطدمات العامة 
الندو  مددن اليسداه ي ددعب علاجدلمح أو الو ايددة منددلمح بالطدرئ الاعتياهيددة فندلمح يتحددول  لى ظدداهرة خطديرة وكبدديرة تشدم  بندداق الدولددة 
بأكمللمح دويقي ه ا النو  من اليساه عللإ مبالغ كبيرة من افموال العامة دوهو يظهر  الباً فيما اريلمح الدولة من منا  ات أو 

 ( .۲)مزايدات 
هو اليساه ال ل ين را  لى اففعال الو يمكدن اكتشداا مرتكبهدا مثد  سدر ة المدال والرشدوة وسدوق :  فساد الصغيرال - ٢ 

 ( .  ۳) استلإدام السلطة 
د ( 4)وه ا النو  من اليساه  الباً ما يقي عللإ مبالغ صغيرة تؤخ  من أموال الموادن  اطاصة وليس من أموال القطا  العام 

ولا يكون مضراً بالا ت اه الودني وذلح فنلمح لا يقي عللإ المال العام ب  يؤخ  محللمح من أمدوال المدوادن  ك خد  الرشدوة ينجداز 
و  البدداً مددا يقددي بمبددالغ بسدديطة ويسددملإ أيضدداً باليسدداه اففقددي لكونددلمح ين ددرا  لى المددوظي  مددن المعدداملات أو تسددريعها د وهدد

المسدددتويات المتوسدددطة أو الددددنيا د أل بعبدددااة أخدددر  لا يشدددم  المسدددئول  افعلدددلإ مرتبدددة د ومعيددداا التمييدددز بددد  اليسددداه الكبدددير 
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هل اليروئ بد  الندوع  هدو الددافي د حيدا أن هافدي ومن أ. وال غير هو حجل تسريب افموال العامة وليس مستو  الضرا 
 . اليساه ال غير هو سد حاجة الياع  وطروايات ااياة للمح ولعائلتلمح مث  هفي أجرة المنزل أو شراق منزل

 ( . 2)أما اليساه الكبير فيكون هافعلمح هو أن فاعللمح يكون مدفوعاً بالر بة في زياهة ثروتلمح وزياهة نيوذه 
 نتشارمفي حيث الا -ثانيا  
هددو الدد ل ينتشددر هاخدد  البلددد الواحددد في نشدد تلمح وطددمن المناصددب ال ددغيرة ومددن الدد ين لا ااتبدداط ،ددل :  الفسثثاد المحلثثي - ١ 

 (.2)خااع اادوه مي شركات أو كيانات كبر  أو عالمية 
اددر و تحريددر هددو الدد ل أخدد  أبعدداهاً واسددعة ت دد   لى نطددائ عددالمي وذلددح طددمن نظددام الا ت دداه ا:  الفسثثاد الثث وي - ٢ 

التجااة والعولمة د وت   افموا أن ترتبط الشركات ا لية والدولية بالدولة و مة ا،درم السياسدي بشدك  مندافي ذاتيدة متباهلدة د 
 (.8)د ومثال عللإ ه ا النو  من اليساه هو  ضية برنامج النيط مقاب  الغ اق (  7) ل ا فهو افخطر عللإ المستو  الدولي 

 ث زمنه ومراحلهمفي حي -ثالثا   
 :وي نل  لى ثلاثة أنوا  هي  
وهددو اليسدداه المؤ ددت  ددير المنددتظل د الدد ل يحدددث أحيدداناً مددن دددرا أصددحا  السددلطة أو الوظييددة : الفسثثاد العر ثثي  - ١ 

د وهو أكثر خطواة من المنتظل د  ذ تتعده خطوات الرشوة بدون تنسيق مسبق د  ذ لا يمكن طمان ( 2)وليس بشك  هائل 
د ويحدث عند  اعدة ا،رم ااكومي د أل (01)اً  نهاق المعاملة في ه ه اططوات وعدم  يقافها د مما يجع  أثر اليساه مضاعي

 ( .  00) هو فساه الموظي  ال غاا في القطاعات الملإتلية 
فيدي هد ا الندو  د ي ددبح اليسداه ظداهرة يعدا  اتتمددي بطبقاتدلمح كافدة ومختلدل معاملاتددلمح د :  الفسثاد المنثت م ثو الن ثثامي -٢

هااة  لى  هااة فاسدة د بمعنى أن يدير العم  برمتلمح شدبكة فاسددة د والدو فيؤثر عللإ المؤسسات وسلو  اففراه د  ذ تتحول اي
 تضل المدير العام ومدااق المشاايي والمدير المالي والتجاال 

فيي ه ا النو  ينشي اليساه في  طا  بعينلمح أو وزااة أو مؤسسة بعينها د  ذ يكون  اصدراً عليهدا د :  المؤسسي الفساد - ٣
 دداه والدولددة ككدد  د ويزيددد في القطاعددات الددو تسدده  جددني الددربح فيهددا وطددعل الر ابددة والتنظدديل أيضدداً  ولدديس ظدداهرة في الا ت

 ( .  06) كوجوه بعص الموظي  الياسدين في بعص الوزااات والقطاعات الملإتلية 
 :ثسباب  الفساد الإداري -الفرع الثاني: المطلب الثاني 

 ن أسبا   اليساه ايهاال تختلل من مجتمي لآخر تبعاً لاختلاا الثقافات والقيل السائدة د لما كان اليساه ايهاال        
 .ظاهرة مرفوطة من  ب  الجميي فيجب عللإ الك  معالجتها والتلإلا منها و اية اتتمي من أثااها السلبية وشرواها
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 :هياهل افسبا   المؤهية لليساه ايهاال 
 :ا سباب  السياسية -ثولا  

يق دددد مدددا مجمددد  الانحرافدددات المتعلقدددة بقواعدددد ااكدددل في الدولدددة ومنهدددا  يدددا  اادددريات والنظدددام الدددديمقرادي وطدددعل          
ومددن أهددل افسددبا   السياسددية علددلإ ( . 0)ايعددلام والر ابددة وطددعل العلا ددة بدد  ايهااة والجمهددوا وانتشدداا الددولاقات اازبيددة 

 :النحو الآتي 
في كشددل  لاث د فن طدعل المؤسسدات يددؤهل  لى ا يداض وطدعل افجهدزة الر ابيدة الملإت دةطدعل المؤسسدات الدث - 0 

 ( ۲) اليساه ونقا الكياقة وه ا ما يقل  احتمال الو و  في  بضة العدالة 
طدددعل النظدددام القضدددائي د وذلدددح بسدددبب التددددخ  السياسدددي مدددن خدددلال تخويدددل القضددداة د والتلاعدددب في التعييندددات  - ۲ 

 ها من الوسائ  الو تهده استقلال القضاق القضائية أو  ير 
( . 3)عدم وجوه نظام سياسي مستقر و فعال ويسدتند  لى هسدتوا هيمقراددي هائدل يكدرس مبددأ الي د  بد  السدلطات  - ۳

 : ومن العوام  الو تؤهل  لى عدم الاستقراا السياسي و هستوا هيمقرادي هائل كالآتي 
 . المشااكة في  هااة شؤون ااياة العامة  طعل الممااسة الديمقرادية وحرية -أ 

 ( .4)شيو  حالة الاستبداه السياسي والدكتاتواية في العديد من الدول يسهل بشك  مباشر في تنامي ه ه الظاهرة -  
عجز مي  اارو  افهلية وااركات الاني الية حيا تواجلمح بعص الدول النامية انقسامات هاخلية وعر ية و بلية وهينية -ع 

 (.2)افنظمة السياسية القائمة عللإ تسوية ه ه المشاك  
طدددعل الدددوعي السياسدددي والجهددد  بالآليدددات والدددنظل ايهاايدددة الدددو تدددتل في ممااسدددة السدددلطة وهدددو أمدددر يتعلدددق بعامددد  اطدددبرة  - 4

 (.2)والكياقة يهااة شؤون الدولة 
 : ا سباب  القانونية -ثانيا  
 :هوااً باازاً ومهماً في انتشاا ظاهرة اليساه ايهاال والمالي د ومن ه ه افسبا   ما أتي تلعب افسبا   القانونية     
سددوق صدديا ة القددوان  والتعليمددات وذلددح نتيجددة لغمددوض القددوان  أو تضددااما في بعددص افحيددان افمددر الدد ل يددؤهل  لى  -0

 دالح المدوادن  مدن أجد  اا دول علدلإ مندافي ماهيدة تهر  بعص الموظي  من تنيي  القانون أو تيسيره بطريقة تتعااض مدي م
(7. ) 
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يتمث  اليراغ بنقا القوان  وال ل يؤهل  لى اسدتغلال هد ا اليدراغ في اخدتلاس افمدوال . اليراغ أو الاختلاا التشريعي  -6
ا علدلإ مسدتو   دوان  العامة وأخ  العمدلات والرشدوة والتواددؤ د أمدا الاخدتلاا التشدريعي فيتمثد  بتعدااض القدوان  فيمدا بينهد

 (.8)الدولة المركزية أو عللإ مستو   وان  اف اليل و وان  الاتحاه 
فقددان هيبددة القدانون في اتتمددي وتدتل مددن خدلال الميسدددين الد ين يملكددون تعطيد  القددانون أو القدرااات في مهدددها وبالتددالي  -3

لدلإ القدانون هدي افصد  واحترامدلمح هدو الاسدتثناق وزياهة فجدوة ييقد الموادن العاهل ثقتلمح ميبدة القدانون وت دبح حالدة التجداوز ع
 ( .2)عدم الثقة ب  الجمهوا ومؤسسات الدولة

كثرة القوان  وتعدهها وتعااطها وعدم التنسيق في الآليات المعدة لمكافحة اليساه ايهاال يؤهل  لى زياهة ه ه الظداهرة   -4
 .وعدم استئ ا،ا 

ة تعطي الموظل فرصة التهر  من تنيي  القانون أو ال ها   لى تيسيره بطريقتلمح اطاصة الو  د كثرة الاستثناقات القانوني  -2
 ( .01)تتعااض مي م الح الموادن  مما يؤهل ذلح  لى انتشاا آليات اليساه ايهاال ومثا،ا  وان  العيو 

  : ا سباب  الاقتصادية -ثالثا  
تشدك  افسددبا   الا ت دداهية القسددل افكددبر مددن افسدبا   المؤهيددة لاستشددراق ظدداهرة اليسدداه ايهاال والمددالي د فن هدد ه      

افسبا   ،ا صلة مباشرة ديداة المدوادن  د ويمكدن  عطداق تعريدل مدوجز ،د ه افسدبا   بأنهدا السياسدات الا ت داهية المرالدة 
ويمكدن  قدال أهدل ( . 00)دخول أو تحمي  ااكومة أعبداق كبديرة هون متابعدة وا ابدة مدن  بلهداوسوق توزيي الثروات والموااه وال

 :العوام  الا ت اهية عللإ النحو الآتي 
 .عدم وجوه خطط استثمااية فعالة ومتكاملة تعتمدها الدولة  - ١
نويدة المعمدول مدا و حسداس العددامل  في طدعل المسدتو  المداهل للوظييدة ااكوميدة وعددم كيايدة نظدام اادوافز الماهيدة والمع - ۲

 ( .  06)افجهزة البيرو رادية بأن ه ه افجهزة  أهاة للسيطرة والتسلط وليست طدمة اتتمي 
افمدر  د  مجموعدة صدغيرة مدن افشدلإاص وهد اعدم التوزيي العاهل للثروة ب  اففراه افمر ال ل يجع  افمدوال تتمركدز لد -3

 (.03)نقسام الطبقي و حيا ت بح الطبقة الغنية أكثر  نى والطبقة اليقيرة أكثر فقراً يؤهل  لى زياهة حدة الا
طددعل افهاق الا ت دداهل في الدولددة د حيددا أن معظددل العمليددات الا ت دداهية تددتل عددن دريددق صدديقات ااايددة مشددبوهة  - 4

مسدتو  أهاق الا ت داه الدودني د  ذ ستضدر يحت  اليساه ايهاال والمالي حيزاً واسعاً وهو ما سينعكس ب واة أو بأخر  علدلإ 
 (.04)ه ه العمليات بمسيرة عملية تنيي  المشاايي وبالتالي عللإ عملية اينتاع 

 : ا سباب  الاجتماعية -رابعا  
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ومدن أهددل (. 02)يق دد مدا مجموعدة مددن المدؤثرات والظدروا الددو تحديط بالياعد  واعلددلمح يتلإد  سدلوكاً مضدداهاً للمجتمدي       
 :افسبا   الاجتماعية الو تؤهل  لى تيشي ظاهرة اليساه ما أتي 

جوه ثقافة عامة للنزاهة    تتولى آثاا اارو  والسلوكيات الناقة عنها في اتتمي وانتشاا اليقر والجه  والظلل وعدم و  - ۱ 
 (.02) رس القيل وافخلائ ااميدة في نيوس النشق الجديد مما يؤهل  لى سياهة السلوكيات ايجرامية واللاأخلا ية 

وجوه فجدوة بد  القديل ااضدرية للمجتمدي مدن جهدة وبد   ديل و واعدد العمد  الرليدة المعتمددة في أجهدزة الدولدة ايهاايدة  - ۲ 
تكون  الباً مقتبسة من نظل أجنبية فيظهر اليساه ايهاال والمالي من هاخ  افجهزة مخالية  يمة و واعدد العمد  الرليدة والو 

 (. 07)لقيمي ااضرل للمجتمي ااستجابة للنظام 
طعل لقربي د  د تكون سبباً للانحراا عن  واعد وأنظمة العم  حيا يعشش اليساه في االولاقات الضيقة وعلا ات  -3

 ( 08) الاااهات الثقافية للمجتمي 
الجهدد  بخطددواة تعددادي الرشددوة مددي مددا فيهددا مددن أكدد  أمددوال الندداس بالباددد  د أل بعبددااة أخددر  أصددبح اففددراه يشددعرون      - 4

الخ . . بأن هفددي مقابدد  ينجدداز بعددص أعمددا،ل لا يعتددبر اشددوة بدد  يسددميها الددبعص  كراميددة أو هديددة أو  ددن فنجددان أو أتعددا  
(02. ) 

 : ا سباب  الإدارية -خامسا  
ويق د ما افسبا   الو تتعلق بالتنظيل ايهاال د حيا   دوا الجهداز ايهاال عدن خدمدة المدوادن  د بايطدافة لدزياهة     

ايجددراقات وتشددعبها و يددا  النزاهددة والشدديافية يددؤهل ذلددح  لى اسددتيحال ظدداهرة اليسدداه فيلجددا الموادنددون في العدداهة  لى اشددو 
 ( 61) عة الممكنة الموظي  من أج   ضاق شؤونهل بالسر 

 :ومن أهل افسبا   ايهااية ما أتي  
الق ددوا في تطبيددق القددوان  واللدددوائح في أجهددزة الدولددة وعددددم  تبددا  القواعددد القانونيددة الدددوااهة مددا أو تضدداا  وتعدددااض  - 0 

 .ن وصها 
تددولي المسددؤولية مددن  بدد   يدداهات طددعيية و ددير كيددوقة و ددير متلإ  ددة في مجددال عملهددا أل بمعددنى آخددر الشددلإا  ددير  - ۲ 

 .المناسب في مو ي المسؤولية 
 الزياهة المطرهة في أعداه الموظي  العامل  بالجهاز ايهاال للدولة بما لا يتناسب مي افعباق الملقاة عليهل - 3 
 ابددة الداخليددة في المؤسسددات وافجهددزة ااكوميددة وعددم  يامهددا بالدددوا المنددوط مددا د أل بعبددااة أخددر  طدعل عناصددر الر  - 4 

 .عدم وجوه الشيافية والمساقلة 
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التساه  و ص النظر عن أخطاق الموظي  العمومي  وعدم اتخاذ ايجراقات القانونية الواجبة في حالة ااتكا  الملإاليدة  -2
 .الملإولة للمسئول  في اه  المنحرف  ويرجي ذلح لضعل السلطات 

 يددا  القدددوة في ايهااة والتوجيددلمح  لى أن صدداات المثليددات مددن افمددوا الندداهاة لافتقدداا السددلوكيات ااميدددة بدد   يدداهات  - 2
 (. 60)العم  

ويكددون ذلدددح اسددتغلال النيددوذ ايهاال د وهددو يعددني ممااسدددة الظلددل طددد العمددال والمددوظي  هاخددد  المؤسسددات العموميددة  - 7
 .بمنعهل حقو هل المشروعة ،ل وفق القوان  المعمول ما 

 .(66)بيرو رادية العم  ايهاال د وعدم اعتماه الوسائ  التكنولوجية ااديثة في  هااة شؤون الموادن  - ۸
 . الإجراءات الجنائية ما قبل المحاكمة لقضايا الفساد الإداري:  المبحث الثاني
 .ماهية البحث والتحري والجهات المختصة به في قضايا  الفساد الإداري: المطلب ا و 
 .ارق تق يم الشكوى  في جرائم الفساد الإداري:  المطلب الثاني
 .الإداري  آليات التحقيق الابت ائي في جرائم الفساد:لث المطلب الثا

 المبحث الثاني
 اريالإجراءات الجنائية ما قبل المحاكمة لقضايا الفساد الإد

في الدعو  الجزائية بمرحلة البحا و التحرل أو مرحلة الاستدلالات الو تتولاها أصلا  الجنائية  البا ما تبدأ ايجراقات      
لكشددل الجددرائل  و تشددلإيا مددرتك، الجريمددة د واتخدداذ ايجددراقات . أعضدداق الضددبط القضددائي تحددت  شددراا  اطددي التحقيددق 

وان هيئدة النزاهدة باعتبدااه جهدة  ا اكل الملإت ة د واسدتبعاه افشدلإاص الد ين تثبدت بدراقتهل دالقانونية دقهل د و حالتهل  لى 
افخددر  وهددي مخت ددة بمواجهددة ومكافحددة كافددة أنددوا  الجددرائل المتعلقددة باليسدداه  جانددب الجهددات القضددائية مسددتقلة  لى ضددائية 

حادة م ه ايجراقات سوا نقسل ه ا المبحا ومن أج  اي. و جراق التحقيق في جرائل اليساه تحت  شراا  اطي مختا
ماهيدة البحدا والتحدرل والجهدات الملإت دة بدلمح في  ضدايا  اليسداه ايهاال و في :  لى ثلاثة مطالدب نتنداول في المطلدب افول 

 المطلدددب الثدددا  نتطدددرئ  لى ددددرئ تقددددر الشدددكو   في جدددرائل اليسددداه ايهاال أمدددا المطلدددب الثالدددا فسدددوا نتنددداول فيدددلمح آليدددات
 .التحقيق الابتدائي في جرائل اليساه ايهاال

 المطلب ا و 
 .ماهية البحث والتحري والجهات المختصة به في قضايا  الفساد الإداري
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لا شددح في  أن جددرائل اليسدداه ايهاال مددن الجددرائل الددو ي ددعب  ثباتهددا و مكافحتهددا ؛ سددواق كانددت   بدد  ااتكامددا وذلددح     
بمنعهدا ابتدداق د أو بعدد و وعهدا وذلددح بالكشدل السدريي عنهدا و علدلإ مرتكبيهددا د ومدن ثم القيدام بالتحقيدق واتخداذ ايجددراقات 

اندتهل و حدالتهل  لى ا كمدة الملإت دة د مدن افمدوا المهمدة الدو تسداهل في اادد مدن الظداهرة القانونية وتقدر افهلدة المتدوفرة يه
وسدددوا يتنددداول في هددد ا المطلدددب ماهيدددة البحدددا والتحدددرل في  ضدددايا اليسددداه د والجهدددات . ايجراميدددة وانتشددداا جدددرائل اليسددداه

 :الملإت ة بلمح 
 ماهية البحث والتحري  -الفرع ا و 

د ويقدددال ددددا في افاض دثددداً ( 0" )فبعدددا ع  دددراباً يبحدددا في افاض"  دددال ع تعدددالى :  لغثثثةتعريثثثف البحثثثث  -ثولا   
حيرهددا ودلددب شدديئاً فيهددا د ويقددال دددا عددن الشدديق دلبددلمح وفددتش عنددلمح أو سدد ل عنددلمح واستق دداه د ودددا افمددر تعددر ا علددلإ 

 (6.) حقيقتلمح 
في مسددالة مددا للتعددرا علددلإ حقيقتددلمح ؛ أل حقيقددة وعلددلإ ذلددح د فدد ن المق ددوه بالبحددا يكددون بدد ل الشددلإا كدد  جهددوهه    

 .الشيق المبحوث عنلمح وعن موطوعلمح 
ف ندلمح عبدااة عدن مجموعدة مدن ايجدراقات التمهيديدة يقدوم مدا افشدلإاص المكليدون :  تعريثف للبحثث والتحثري قثانوا -ثانيا   

ااتكبدت د كدي تتلإد  سدلطات التحقيدق  انونا دوالو تسبق تحريح الدعو  الجزائية مددا قدي المعلومدات في شد ن جريمدة مدا 
 (.3)القراا فيما  ذا كان من الملائل تحريح الدعو  الجزائية د بناق عللإ تلح المعلومات من عدملمح 

 . الجهات المختصة بالبحث والتحري في جرائم الفساد -الفرع الثاني
د وهد ا مدا ن دت عليدلمح (4)افص   أن من يقوم بأعمال الاستدلال والتحرل في الجرائل  د هدل أعضداق الضدبط القضدائي     

أعضدداق : " د حيددا ن ددت علددلإ أنددلمح 0270لسددنة   63مددن  ددانون أصددول ا اكمددات  الجزائيددة  العرا يددة ا ددل(  40) المدداهة 
الجدرائل و بدول ايخبداايات والشدكاو  الدو تدره  لديهل بشد نها  الضبط القضائي مكليدون في جهدات اخت اصدهل بالتحدرل عدن

وعلدديهل تقدددر المسدداعدة اكددام التحقيددق وا ققدد  وطددباط الشددردة وميوطدديها وتزويدددهل بمددا ي دد   لدديهل مددن المعلومددات عددن 
يقومدون مدا في محاطدر د وعليهل أن يثبتوا قيي ايجراقات الدو (2)الجرائل وطبط مرتكبيها وتسليمهل  لى السلطات الملإت ة

مو عة منهل ومن اااطرين يب  فيها الو ت ال ل اتخ ت فيلمح ايجراقات ومكانها ويرسلوا ايخباايات والشكاو  وا اطر و 
 " .افواائ  افخر  والمواه المضبودة  لى  اطي التحقيق فوااً 

حرل في جرائل اليسداه المن دوص عليهدا في  دانون من جهة أخر  د ف ن من يباشر عملية قي الاستدلال والبحا والت      
اطاص ميئة النزاهة  د أعطلإ صلاحية التحرل عدن هد ه الجدرائل فعضداق طدبط متلإ  د  يبعد  ،يئدة النزاهدة د والد ين لا 
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د ونظراً لما  تقت ر وظييتهل عللإ التحرل عن الجرائل د  نما يقومون بمهمة اياشاه والتح ير وك  ما من ش نلمح مني و و  الجريمة
تتسل بلمح الجرائل الو تعد من  ضايا اليساه ايهاال من سرية وكتمان وتتل  الباً بعيداً عن أع  الناظرين د وأن مرتكبها  الباً 
ما يكون عللإ علل وهااية بالقانون د ل لح ف نلمح يحرص عللإ أن لا يتر  أثراً عند ااتكابلمح للجريمة ؛ لد ا فد ن مدن يخدول وظييدة 

لقضائي للتحرل عن ه ه الجرائل د يجب أن يكون عللإ هااية و ذو خدبرة عاليدة في اتدال الد ل يعمد  فيدلمح د ويمتلدح الضبط ا
معلومات تمكنلمح من الكشدل عنهدا د أل ت دبح اااجدة طدرواية  لى الاسدتعانة بأعضداق طدبط متلإ  د  في مجدال الكشدل 

ضدبط القضدائي ذول الاخت داص العدام الكشدل عنهدا والبحدا والتحرل عدن هد ه الجدرائل ؛ فندلمح يتعد ا كثديراً علدلإ أعضداق ال
عن أهلتهدا وتعقدب مرتكبيهدا كدون ذلدح يتطلدب تخ  داً مسدتمدة مدن تكدوين ولهيد  و عدداه خداص وخدوض اربدة في تلدح 

 (.  2) اتالات  د لا تتوفر في أعضاق الضبط اليضائي العام 
 سدماً خاصداً يتدولى التحدرل عدن الجدرائل ومتابعدة ايخبداايات  الدو ل ا فقد استحدثت هي ة النزاهة ك  مكاتب ا افظدات    

سددبق وأن اسددتلمها مددن اطددط السدداخن وذلددح بالتعددداون مددي مكاتددب الميتشدد  العمددومي  في الددوزااات والدددوائر ذات العلا دددة 
لمشدددكلة ب دددده للت كدددد مدددن صدددحتها د أو التحدددرل عنهدددا وكددد لح متابعدددة ايجدددراقات المتلإددد ة مدددن  بددد  اللجدددان التحقيقيدددة ا

ايخبدداايات بعددد الت كددد مددن وجددوه جريمددة مددن جددرائل اليسدداه ايهاال د ويتددولى ا قددق الملإددتا التحقيددق في الشددكاو  د أو 
ايخباايات ويقوم بالتحرل بنيسلمح أو بواسطة التحراي  المنسب  بمعيتلمح ف ذا تيقن من وجوه جريمة وتمكن من قي أهلة و رائن 

لإا ما د وجب ح  ذلح تسجي  ايخباا د او الشكو  في سج  القضايا الجزائيدة وعرطدها علدلإ تشير  لى نسبتها  لى ش
د  ذ أن  جراقات التحرل ليس ،ا صية  ضائية ب  هي مجره هلائ  أو  رائن يجوز (  7) محكمة التحقيق الملإتا بلا لخير 

 ددة و  يضددي المشددر  ،ددا  يددوهاً معينددة د أو يحددده قعهددا في أل و ددت حددغ بعددد  لددق الدددعو  د أو  حالتهددا  لى ا كمددة الملإت
 ( . 8) أوطاعاً خاصة يجرائها 

ما تقدم نستطيي القول أن الجرائل الو تعد من  ضايا اليساه ايهاال من الجرائل اططيرة الو تهده اتتمي د ويدتل ااتكامدا    
تحرل عن ه ه الجرائل  لى أعضاق طبط متلإ    يتمتعون بالسرية التامة  والكتمان د ل ا ف ن هي ة النزاهة أعطت سلطة ال

بعلميددة ومهنيددة عاليددة في العمدد  وذلددح للتيريددق بدد  افعمددال الددو تعددد مددن افخطدداق ايهاايددة د أو الماليددة د أو ا اسددبية د أو 
ص  انون العقوبات د والا ت اا القانونية والو لا تر لإ  لى مستو  الجرائل وب  اففعال الو تعد من جرائل اليساه وفقاً لن و 

 ( . 2) عللإ ملاحقة ه ه الجرائل د وتر  المساقلة عن الجرائل افخر  للجهات المعنية ما دبقاً فحكام القانون 
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وبخ ددوص طددوابط عمدد  هيدد ة النزاهددة في مرحلددة التحددرل عددن الجددرائل فددان افصدد  أن  جددراقات التحددرل وقددي افهلددة يتعدد   
ية الضدددبط القضدددائي د  لا أندددلمح ولاعتبدددااات عددددة وبموجدددب  دددوان  خاصدددة يمدددنح المشدددر   بعدددص المدددوظي  مباشدددرتها ممدددن ،دددل صددد

 ( .01)المتلإ    ه ه ال ية ويخو،ل ااق في القيام بأعمال الضبط القضائي في جرائل محدهها 
 : المطلب الثاني

 : لارق تق يم الشكوى  في جرائم الفساد الإدار
ات الطابي الجزائي تعد  وسيلة تمكن من محاسبة مرتكب جريمة عكرت امن سلامة اتتمدي وعدرض الدعو  أو الشكو  ذ    

وان   ضدايا  .  الددعاول المتعلقدة باليسداه ايهاال تعدد مدن اخطدر الجدرائل الدو تضدر بالم دلحة العامدةوخاصدة .م االمح لللإطدر
) تقددم  لى الجهدات الملإولدة  دانونا د والدو حددهتها المداهة اليساه ايهاال ك ية هعو  جزائية تحر  بشكو  شيهية أو تحريرية 

 :المعدل د وكما أتي  0270لسنة  63من  انون أصول ا اكمات الجزائية العرا ي ا ل ( أ /  0
 :  الشكوى –ثولا  

الدددعو  الجزائيددة  لى أن  0270لسددنة  63فقددد أشدداا في المدداهة افولى مددن  ددانون أصددول ا اكمددات الجزائيددة العرا ددي ا ددل      
تحددر  بشددكو  شدديوية أو تحريريددة تقدددم  لى  اطددي التحقيددق أو ا قددق أو  لى أل مسددئول في مركددز الشددردة أو أل مددن أعضدداق  
الضبط القضائي من المتضرا من الجريمة أو من يقوم مقاملمح  انوناً أو أل شلإا علدل بو وعهدا أو بخبداا يقددم  لى أل مدنهل 

 .ينا القانون عللإ خلاا ذلحمن الاهعاق العام ما   
فقط من هون اطوض ( العقوبة) ما بنحو شيولد فه ا يخو للمح المطالبة دقلمح الجزائي : وه ا يعني أن الشكو  ،ا خيااان      

أو أن تكدون المطالبدة ب ديغة تحريريدةد وفي هد ه ااالدة . ما   يطلب ذلح صراحة( التعويص المالي عن الضرا)في الملل المد  
 .ي والمد د ما   يطلب خلاا ذلحف ن المشتكي يدعو اقلمح الجزائ

ومن بعد ذلحد تمر الدعو  بمراح  عدةد تبدأ بتقدر الشكو  الو ترفي  لى  اطي تحقيق حسب العائدية والاخت داص     
 .المكا  وبدواه يمنح ايذن للمحقق في  جراق التحقيق افصولي

لسدنة ( 31) ن هعو  اليساه ايهاال تحر  ب ات الطريقة الو تحر  الدعاو  الجزائية د طلو   انون هيئة النزاهة ا ل        
من أل نا أو  شااة صريحة تعطي ااق ،يئة النزاهة بتحريدح الددعو  الجزائيدة  لا أندلمح يمكدن اسدتلإلاص حدق ا،يئدة  6100

 : ما أتي في تحريح الدعو  الجزائية من خلال 
 ن المدداهة افولى مددن  ددانون أصددول ا اكمددات الجزائيددة أعطددت ااددق لمددن علددل بو ددو  الجريمددة بتحريددح الدددعو  الجزائيدددة  -ثولا  

بشكو  منلمح  لى الجهة الملإت ة  انوناً د ويمكن عد هيئة النزاهة جهة ،ا حق  تحريح الدعو  الجزائية  ما بشكو  كونها جهة 
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مدن خدلال عملهدا الر دابي بالتعداون مدي الميتشد  العمدومي  وهيدوان الر ابدة الماليدة د أو مدن خدلال  يامهددا علمدت بو دو  الجريمدة 
بالتحرل عن الجرائل وعلمها بو و  جريمة مدن الجدرائل الداخلدة في اخت اصدها فنهدا تعدد درفداً فيهدا د أو بخبداا  ددم منهدا  لى 

 .الو علمت ما والو لا تدخ  في اخت اصها الجهة الملإت ة  انوناً بالنسبة للجرائل افخر  
لسددنة (  0) مددن اللائحددة التنظيميددة ا ددل (  06) مددن  ددانون هيئددة النزاهددة وكدد لح المدداهة (  61د  02)  ن المدداهين  -ثانيثثا   

 زاق مدن د أعطدت اادق للهيئدة بالملاحقدة الجزائيدة وفقداً فحكدام القدانون د (0)واطاصة بالكشدل عدن الم دالح الماليدة  6112
يمتني عن تقدر الكشل عن م االمح المالية وتكون الملاحقة الجزائية من خلال تحريح الشكو  طده علماً أن الممتني يعرض 

 ( . 6) من  انون العقوبات العرا ي المعدل (  641) د أو الماهة (  362/  6) نيسلمح للمسؤولية الجزائية وفقاً لنا الماهة 
زاهة كجهة تحقيقيلمح  لى جانب الجهات افخر  الو حدهها القانون تتولى التحقيق بالجرائل الداخلدة في بما أن هيئة الن -ثالثا  

مدن خدلال مدا تقدددم يمكدن اعتبداا هيئدة النزاهددة . اخت اصدها بوسدادة محققيهدا د لد ا فددان ،دا اادق في تحريدح الدددعو  الجزائيدة 
 . جهة ،ا ااق في تحريح الدعو  الجزائية

 وص الجهة الو تقدم  ليها الشكو  ف ن ،يئة النزاهة محقق  يبع  ،ا تتولى ا،يئة تعيينهل د ويلاحظ أن  دانون أما بخ     
هيئة النزاهة   يحده الشروط وال يات الواجب توافرها فيهل د ونر  طرواة توافر الشروط وال يات ذاتها الواجب توافرها في 

 . عللإ ا قق  التابع  تلس القضاق اف
من خلال ما تقدم تعد هيئة النزاهة جهة تقدم  ليها الشكو  ؛ فنها مؤسسة تضل عدهاً من ا قق  د فضلًا عدن الجهدات  

الو حدهها القانون د وتتولى التحقيق فيها بوسدادة محققيهدا في حددوه الجدرائل الداخلدة في اخت اصدها د وأكددت علدلإ ذلدح 
 (. 3)اهاة عن هيئة النزاهة  جراقات استلام مزاعل اليساه ال 

 :ا خبار  -ثانيا
د  ذ يمكن أن يكون افخباا تحريرياً د أو شيوياً مرسلًا (  4)  ن  البية التشريعات لا تشترط في افخباا شكلية معينة       

د ما (  2) بطريق البريد د أو ا،اتل د أو منشواة بحد  ال حل د أو اتلات  ذ لا أةية للطريقة الو يقدم فيها افخباا 
ات الملإت ددة بوا عددة يجرمهددا القددانون ولا يهددل العدالددة في شدديق أن أتي افخبدداا في  الددب د أو هامددت الغايددة منددلمح  بددلاغ السددلط

د ومي ذلح ف ن بعص التشريعات اشتردت الشدكلية في افخبداا ومنهدا التشدريي اليرنسدي فقدد اشدترط أن ( 2) صيغة محدهة 
أو وكيلددلمح د أو المددعي العددام  ذا دلدب  ليددلمح ذلددح وأن يكدون افخبدداا كتابيداً ومقدددماً  لى المدددعي العدام وأن يحددرا مدن صدداحبلمح د 

يو علمح الملإبر د أو وكيللمح وأن تؤخ  ب ماتلمح  ذا كان لا يعرا الكتابة وعند الامتنا  عن التو يي يشداا  لى ذلدح في ا ضدر  لا 
  اللبنا  في افخباا واشترط المشر ( .  7) أن المشر  اليرنسي عدل عن ه ه الشروط الشكلية في  انون ايجراقات الجنائية 
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لابددد أن يكددون افخبدداا مكتددوباً ويقددوم بتحريددره صدداحبلمح د أو وكيلددلمح د أو : شددروداً شددكلية وموطددوعية فمددن الشددروط الشددكلية 
فلابد أن يكون منطوياً عللإ جريمة : النائب العام د ولابد أن يكون مو عاً عليلمح ممن حراه د أما من حيا الشروط الموطوعية 

 ( . 8)اية د أو جنحة د أو مخالية سواق كانت جن
وحسناً فعلت التشريعات الو   تشترط الشدكلية في افخبداا د ومنهدا التشدريي العرا دي د فالسدرعة في افخبداا أمدر طدروال    

و و  جداً حغ لا تيوت الغاية الجوهرية من افخباا د وهي تمك  الجهات الملإت ة من اتخاذ ايجراقات اليواية اللازمة عند 
د وبغيدددة توسددديي صدددلاحيات هيئدددة النزاهدددة في الكشدددل عدددن الجدددرائل الداخلدددة في ( 2)الجريمدددة د أو التددددابير المانعدددة مدددن و وعهدددا 

 :اخت اصها فقد أطافت در اً أخر  لتلقي افخباا وهي كالآتي 
 : الخط الساخفي -1 

المسائ  المتعلقة باليساه ايهاالد وهدو خدط مخ دا مدن يمث  اطط الساخن أحد أهل الآليات اليعالة في التعام  مي        
د أو عدن دريدق (01) ب  هيئة النزاهة  لغرض تلقي ايخباايات عن أل حالة فسداه عدن دريدق ا،واتدل النقالدة د أو ا مولدة 

ن مددزاعل اليسدداه د ا،واتددل افاطددية الددو تعلددن عنهددا ا،يئددة عددن دريددق وسددائ  ايعددلام الملإتليددة د وتتلقددلإ ا،يئددة ايخبدداايات عدد
) بجميي وسائ   ي ال المعلومة من طمنها ا،اتل والبريد ايلكترو  د ووسائ  ايعلام المسموعة د والمرئية د والمقروقة و يرها 

00 . ) 
ادددا ايشددااة  لى أن كدد  مكتددب مددن مكاتددب هيئددة النزاهددة في ا افظددات يوجددد فيددلمح  سددل خدداص يسددملإ  سددل اطددط        

من خلاللمح استقبال الشكاو  د وايخباايات د والمعلومات من الموادن  من خلال عددة شدعب د وهدي كد  مدن الساخن يتل 
شدعبة ا،دداتل د البريددد ايلكددترو  د المقددابلات د البريددد اطددااجي د الرصدد ال ددحيي د وتكددون عمليددة اسددتقبال المعلومددات عددن 

ن اسددتقبال المكالمددات ا،اتييددة د  ذ يقددوم الموظددل الملإددتا بهااع دريددق الات ددال المباشددر بدد  المددوادن  والموظددل المسددئول عدد
المعلومات في نموذع خاص ويتل تسجي  افخباا في هفتر صاهاات ايخباايات ويحتيظ بر ل واسل الملإبر للحياظ علدلإ هويدة 

 ( . 06)الملإتا الملإبر ثم يحول بعد ذلح  لى شعبة التحلي  والتكييل لغرض  صداا التوجيلمح اطاص من  ب  ا قق 
 :ا خبار السري -6
بعددد افخبدداا السددرل مددن الطددرئ المتعددااا عليهددا اليددوم د  ذ أن هنددا  أسددباباً عديدددة تحمدد  الملإددبر علددلإ  خيدداق شلإ دديتلمح      

وعددم  ظهااهددا للمحقددق الملإدتا د منهددا أن الملإددبر  دد يخشددي سددطوة الجدا  د أو أ اابددلمح للانتقددام مندلمح في الو ددت الدد ل يدفعددلمح 
ب  لى افخبدداا عمددن ااتكددب الجريمددة فيعمددد  لى افخبدداا عددن و ددو  الجريمددة واسددل مرتكبهددا د كدد لح أن الملإددبر  ذا أظهددر الواجدد

) نيسلمح للمحقق وعرا مويتلمح ف ن ا قق لابد وأن يستدعيلمح فهاق الشهاهة عما ا ترفلمح الجا   لا أن الملإبر لا ير ب في ذلح 
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د وتلافيدداً ،دد ا ايشددكال فقددد (  04) ن ويدفعددلمح  لى الددترهه وايحجددام عددن افخبدداا د ممددا يشددك  عدداملًا سددلبياً للمددواد(  03
د وذلح لتبسيط  جراقات افخباا و اية الملإبرين في (02)من  انون أصول ا اكمات الجزائية العرا ي (  47)  لت الماهة 

لي واطااجي وجرائل التلإريدب الا ت داهل د والجدرائل بعص الجرائل المهمة  ذ أجاز للملإبر في الجرائل الماسة بأمن الدولة الداخ
 شددداهداً  ب عددددم الكشدددل عدددن هويتدددلمح وعددددم عددددهافخدددر  المعا دددب عليهدددا بايعددددام أو السدددجن المؤيدددد د أو المؤ دددت أن يطلددد

دك لح تشده المشر  العرا ي ااه الملإبر السدرل في حالدة ثبدات عددم صدحة  خبدااه بالنظدر لمدا يتعدرض لدلمح المدوادن مدن أطدراا 
أهبية وماهية من أصحا  النيوس الضعيية لاتخاذهل افخباا السرل بوصيها مهنة وبغية ااد منهدا ومنعداً لتضدلي  القضداق د 

وادا ايشااة  لى أن هيئة النزاهة أجازت المكاتب التابعة ( .  02) بات العرا ي من  انون العقو (  643) | عدلت الماهة 
،ددا اسددتلام ايخبدداايات واتخدداذ قيددي التدددابير اللازمددة والمناسددبة والضددرواية امايددة هويددة الملإددبرين  لا  ذا تنددازل الملإددبر عددن هدد ه 

فقد أوجدت  ايدة كافيدة للملإدبرين  ذ  0/  01/  6118 د أما  جراقات استلام مزاعل اليساه الناف ة في(  07) ااماية 
أوجبت أن يكون هنالح سج  خاص للملإبرين السري  ويكون بعهدة مدير المكتب وفي حالة  يابلمح د أو عدم وجوهه فل 

تيدلمح ثم سبب يكون بعهدة من يح  محللمح ويتولى مدير المكتب اسدتقبال الملإدبر السدرل وأخد  الدلمح وعنواندلمح ومحد    امتدلمح وا دل ها
 حالتلمح  لى ا قق لتدوين أ واللمح د  لا أنلمح لا يعطي للمحقق سو  ا ل الملإبر السرل من سج  هويات الملإبرين السري  ويقوم 

معلومدددات لكشدددل ا قدددق بتددددوين أ والدددلمح اسدددتناهاً  لى ا مدددلمح في السدددج  هون أن يكدددون لدددلمح اادددق في سدددؤاللمح عدددن الدددلمح أو أل 
الملإددبرين السددري   لا مددن  بدد  القضدداق د أو افسددة ا،يئددة فحسددب د ويتحمدد  مدددير  دددلا  علددلإ سددج شلإ دديتلمح ولا يجددوز الا

 ( .  08) المكت، د أو من يح  محللمح مسؤولية  نشاق اسل الملإبر السرل د أو هويتلمح  ذا   يثبت مسؤولية جهة أخر  
السدري  ومكافد تهل تعدد خطدوة مهمدة في  من خلال ما تقدم يلحظ أن ايجراقات الو اتبعتها هيئة النزاهة في  ايدة الملإدبرين

تشددجيي المددوادن  علددلإ افخبدداا عددن الجددرائل لكيددداً  لتضددافر الجهددوه في مكافحددة اليسدداه ايهاال الدد ل تعددا  منددلمح الدولددة في 
ية أمدا بالنسدبة للجهدة الددو يقددم  ليهدا افخبداا د فد ن افصد  في افخبدداا أندلمح يقددم  لى كد  جهدة ،دا صددلاح. عهددها الجديدد 

اطي التحقيق د د و د حده المشر  العرا ي الجهات الو يقدم  ليها افخباا وهل ك  من  (  02)  جراق التحقيق في الجرائل 
ويمكن أن يقدم افخباا  لى عضو الضبط القضائي د  ذ أن من ( 61)هعاق العام د أو أحد مراكز الشردة أو ا قق د أو الا

د أل أن الجهات الو يقدم  ليها افخباا هي ذات الجهات الو يمكن أن تقدم (  60)او  واجباتلمح  بول ايخباايات والشك
 .  ليها الشكو  والو سبق وأن أشرنا  ليها 

وبما أن افخباا يقدم  لى أل جهة ،ا صلاحية التحقيق في الجرائل ل ا يمكدن تقددر افخبداا  لى هيئدة النزاهدة بوصديها  حدد  
 حية التحقيق في الجرائل دالجهات الو تملح صلا
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 :يمكن القول بان هيئة النزاهة تمتلح صلاحية  بول ايخباايات وفقا لما يلي
 .جهة ،ا صلاحية التحقيق في الجرائل-
كون ا،يئة درفا في الدعو  وك لح ح  علملمح بو و  د   (66) من  انون أصول ا اكمات الجزائية( 47)استناها  لى الماهة -

 . خلال تلقي ايخبااياتالجريمة من 
 ذ تتولى مكاتب ا،يئة في ا افظات تسجي  ايخباايات الوااهة  ليها بجميي وسائ   ي ال المعلومات د ويمكن لمددير عدام    

التحقيقات د ومدير المكتب حيظ افخباا من هون اتخاذ أل  جراق بش نلمح  ذا   يكن يتضمن اييحاق بو و  جريمة د أو اتخاذ 
اقات اللازمة بش نلمح  ذا تضمن افخباا و و  جريمة هاخلة في اخت اص ا،يئة د ك لح لمدير عام التحقيقات د أو مدير ايجر 

 ( .  63) المكتب  حالة ايخباايات الو تتضمن جرائل لا تدخ  في اخت اص ا،يئة  لى الجهات الملإت ة 
 : لثالمطلب الثا

 .الإداري  الفسادآليات التحقيق الابت ائي في جرائم 
 العدرائ مدن خدلال فدرع  دافول نبحدا عدن مرحلدة فيايهاال سيتل تناول آليات التحقيق الابتدائي في جرائل اليسداه       

 .التحقيق الابتدائي وفي الير  الثا  سوا نتناول عن هوا محقق النزاهة في التحقيق في جرائل اليساه ايهاال 
  : الابت ائي الفرع ا و   ماهية التحقيق

تعد مرحلة التحقيق الابتددائي مدن أهدل المراحد  وهدي مرحلدة  مهمدة وطدرواية  في القضدايا الجزائيدة حيدا في هد ه المرحلدة      
يتقرا فيهدا م دير المدتهل علدلإ نحدو مدا د ف مدا أن يحدال  لى  ا كمدة الملإت دة وأمدا عددم ايحالدة علدلإ حسدب مدا توصدلت  ليدلمح 

 .نتيجة التحقيق 
يجرل التحقيق الابتدائي أما بناقً عللإ دلب الاهعاق العدام أو بنداق علدلإ شدكو  ولجهدة التحقيدق القيدام بكد  ايجدراقات      

 (0)الضرواية الو توص   لى  ااقيقة 
يعرا التحقيق الابتدائي بأنلمح  جراقات مخولة لسلطة التحقيق الغرض منها التنقيب عن أهلدة الجريمدةد ومواجهتهدا لياعلهداد    

 (.6)وهو  جراق  عداهلد وتمهيدل لتقدير مد  كيايتها يحالة المتهل  لى  ا اكمة
 دقددددددددق الدددددددد ين يعملددددددددون تحددددددددت  شددددددددرافهلدأو ا فافصدددددددد  أن التحقيددددددددق الابتدددددددددائي يقددددددددوم بددددددددلمح  مددددددددا  اطددددددددي التحقيددددددددق       

يتددولى التحقيدددق الابتدددائي  اطدددي التحقيددق وكددد لح ) مدددن  ددانون أصدددول ا اكمددات الجزائيدددة ( أ /  20) حيددا ن دددت المدداهة 
 . ا ققون تحت  شراا  ضاة التحقيق
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بالنسبة للجرائل افخدر   فلا تختلل عن ايجراقات الو تتلإ إما إجراءات التحقيق الابت ائي في جرائم الفساد الإداري  
د  ذ تتبي بش ن التحقيق فيها مجموعة من ايجراقات د  ذ يتولى التحقيق فيها  اطدي التحقيدق الملإدتا وفدق أحكدام القدانون 

 .يسملإ  اطي تحقيق النزاهة د وينسب ح راً من ائيس مجلس القضاق افعللإ للتحقيق في ه ه الجرائل 
ن يبعدددون ،يددد ة النزاهدددة د ويكدددون ،دددل ممااسدددة ال دددلاحيات المكيولدددة في  دددانون أصددددول كمدددا يتدددولى التحقيدددق أيضدددا محققدددو      

ا اكمددددات الجزائيددددة العرا ددددي  ققددددي ا دددداكل د و،ددددل ممااسددددة هدددد ه ال ددددلاحيات في أيددددة منطقددددة مددددن العددددرائ مددددن هون التقيددددد 
د و  تدره في (  4) ما مي محقق ا كمدة بالاخت اص المكا  د وعللإ القاطي أن يتعام  معهل بالطريقة نيسها الو يتعام  

القانون أية شروط د أو صيات يتطلب توافرها في محققي ا،يئة د  لا أننا نر  طرواة أن تتوفر فيهل من الشروط د وافوصاا 
 ( .2) ما يتطلب توافره في محققي ا كمة 

الاخبااات والشكاول و يام السلطات الملإت ة عمليدة أن ايجراقات الو تؤخ  في  ضايا اليساه ايهاال  هو انلمح بعد  بول 
التحرل وقي افهلة عن الجرائل د والت كد بوجدوه جريمدة في موطدو  مدا وجدب علديهل عرطدها علدلإ محكمدة التحقيدق الملإت دة 

اا أو د  ذ توصددي اللجنددة  مددا بيددظ ايخبدد(  2( ) لجنددة التوصددية باايددظ ) فددواا دأو تقددوم بالتوصددية  لى  لجنددة خاصددة تسددملإ 
توصددي بعدداهة الدددعو   لى  ا قددق يكمددال  جددراقات التحقيددق في طددوق توصدديات اللجنددة د ويتحمدد  ا قددق مسددؤولية عددرض 
الدعو  عللإ  اطي التحقيق هون التيقن من وجوه جريمة و أهلة أو  رائن تشير  لى  مرتكبها د كما يتحم  مسؤولية التراخي 

د وبعددد ذلددح تبدددأ أهددل مرحلددة الددو وهددي (  7) ة  ذا كانددت مددن الدددعاو  المهمددة في عرطددها بعددد تددوفر افهلددة الكافيددة خاصدد
مرحلة التحقيق الابتدائي د كسما  أ وال الشهوه واستجوا  المتهم  وانتددا  اطدبراق و جدراق التيتديش وايجدراقات افخدر  

 . الو حدهها القانون 
حية التحقيددق في أل  ضددية فسدداه بوسددادة محققيهددا تحددت  شددراا وتشددير  لى  أن  ددانون هيدد ة النزاهددة أعطددلإ للهيئددة صددلا    

منددلمح يثددير  شددكاليات في تحديددد المركددز القددانو  ،يدد ة النزاهددة د  ذ أوجددب هدد ا (  04) القاطددي الملإددتا د  لا أن نددا المدداهة 
للهيئدة عندد اسدتهلاللمح النا عللإ  اطي التحقيق ال ل يتدولى التحقيدق في  ضدية فسداه د أن يقدوم بشدعاا الددائرة القانونيدة في 

علدلإ دلبهدا د ويجدوز للهيئدة أن تختداا في أل و دت تشداق تحمد  مسدؤولية التحقيدق د  التحقيق ويطلعها عللإ سير التحقيق بنداقً 
فددد ذا اختددداات ا،يئدددة أن تتحمددد  هددد ه المسدددؤولية د يحيددد   اطدددي التحقيدددق ملدددل القضدددية بالكامددد   لى  للهيئدددةد ويتعددداون معهدددا 

يتو ددل عددن القيددام بالتحقيددق الدد ل كددان يجريددلمح مددن خددلال هدد ا الددنا نجددد أن كدد   اطددي تحقيددق يباشددر ويعلمهددا عددن القضددية و 
عللإ دلبها د  لا أن القانون أعطلإ ا،يئة اطياا  دلاعها عللإ سير التحقيق بناقً او التحقيق في  ضية فساه ملزم بخباا للهيئة 
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اختدداات للهيئددة تلددح يحددال ملددل القضددية  ليهددا بالكامدد  وتباشددر مددغ مددا شدداقت في أن تتددولى التحقيددق في هدد ه القضددية فدد ذا 
 ( .ثالثا  04/ م ) التحقيق بوسادة محققيها 

ولمددا كانددت هيدد ة النزاهددة درفدداً في  ضددايا اليسدداه د ومدد ا فدد ن للهيئددة حددق الطعددن بقددرااات القاطددي التحقيددق أمددام محكمددة      
 (. 03) أ من اليوم الثا  ل دوا القراا الجنايات ب يتها التمييزية خلال ثلاث  يوماً تبد

مددن كدد  مددا تقدددم يتضددح أن هيدد ة النزاهددة تعددد جهددة تحقيقيددلمح تتددولى التحقيددق في  ضددايا اليسدداه ايهاال   تحددت  شددراا      
  القاطي الملإتا د فضلًا عن ذلح ف نها تعد درفاً في  ضايا  اليساه ويكون ،ا حق الطعن ومتابعة الدعو  بعد  اسا،ا  لى

 ( .04) اطي التحقيق لتحالة عللإ محكمة الموطو  د وحغ صدوا ااكل واكتسابلمح هاجة البتات 
 :دور محقق النزاهة في التحقيق في جرائم الفساد الإداري  -الفرع الثاني  

 يعرا ا قق في اللغة بأنلمح الشلإا المكلل بالتثبت من حقيقة مع  بالبحا العلمي وتق ي ما يرتبط ما    
أما اصطلاحا فهو الشلإا ال ل يباشر مجموعدة مدن ايجدراقات اللازمدة  بد  ا كمدة بق دد  لى  ااقيقدة عدن دريدق التثبدت 

د أو هدددو الشدددلإا الددد ل خدددول صدددلاحية  جدددراق ( 02)مدددن افهلدددة القائمدددة علدددلإ ااتكدددا  الجريمدددة ونسدددبتها  لى  فاعددد  معددد 
المعدددل ويعدد   0272لسددنة ( 63)ن أصددول ا اكمددات الجزائيددة ا ددل التحقيددق علددلإ وفددق أحكددام القددانون والمشدداا  ليددلمح في  ددانو 
د كمدا لدرئيس هيئدة النزاهدة صدلاحية تعيد  محققد  مدن بد  مدن (02)بموجب أمر  ضائي ي داه ائيس مجلس القضاق افعلدلإ

 (  .07)توظيهل
؟وهددد  انددددلمح  يمتلدددح نيددددس   مددددا هدددو مددددد  مشدددروعية عمدددد  محقدددق النزاهددددة في جدددرائل اليسدددداه ايهاال :والسدددؤال المطددددروح هندددا 

 صلاحيات ا قق  الآخرين في ا اكل الاعتياهية افخر  للقيام بجراقات التحقيق الابتدائي ؟
أما في الوا ي العملدي فد ن هيد ة النزاهدة تولدت تعيد  محقد  يبعد  ،دا د واشدتردت فديهل أن يكوندوا حاصدل  علدلإ شدهاهة     

هيئددة في بدايددة عملهددا   تدددخلهل أيددة هواات خاصددة كمددا هددو ااددال بالنسددبة  ققددي ا دداكل معددترا مددا في القددانون د  لا أن لل
التابع  تلس القضاق افعللإ د ولكنها وبعد استقراا افوطا  أخ ت للهيئة علدلإ عاتقهدا مدؤخراً  هخدال محققيهدا هواات في 

 .المعهد القضائي د وهواات خاصة لبعضهل خااع العرائ 
بالددد كر يكدددون  ققدددي للهيئدددة نيدددس صدددلاحيات مدددا يكدددون  ققدددي ا ددداكل الددد ين يعملدددون تحدددت  شدددراا  اطدددي والجددددير      

بموجددددب  ددددانون أصددددول  ققددددي هيئددددة النزاهددددة في  ضددددايا اليسدددداه ايهاال   الممنوحددددةالتحقيددددق د يمكددددن أن نحددددده ال ددددلاحيات 
   .ا اكمات الجزائية و انون هيئة النزاهة
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مددن  ددانون أصددول (  26) بص أو التو يددل  ذ يكددون مددن اخت دداص القاطددي اسددتناهاً فحكددام المدداهة يسددتثنى أمددر القدد       
 ( . 08) ا اكمات الجزائية العرا ي 

ل ا ف نلمح من با  أولى أن يكون التحقيق في الجرائل الداخلة في اخت داص هيد ة النزاهدة والد ل يجريدلمح ا ققدون التدابعون        
 . ،ا ذات القيمة القانونية للتحقيق ال ل يجريلمح محققو ا كمة 

د سددواق  ددام مدد ه نللإدا ممددا تقدددم أن صددية ا قدق يمكددن أن يت ددل مددا كدد  شدلإا يقددوم بعمدد  مددن أعمدال التحقيددق       
افعمدال بنداق علدلإ تخويد  مباشدر مددن  بد  المشدر  أم ب دواة  دير مباشدرة بندداق علدلإ ندد  د أو تكليدل مدن جهدة الاخت دداص 
افصي  وفي نطائ ايجراق الد ل يخولدون القيدام بدلمح د  ذ تكدون لتجدراقات الدو يقومدون مدا ذات القيمدة القانونيدة لتجدراقات 

 . اص افصي  الو يقوم ما صاحب الاخت
 : الخاتمة

وبيدان مراحد  تطدوا  لقد وصدلنا طتدام هااسدة اليسداه ايهاال في قهوايدة العدرائ و جراقاتدلمح الجنائيدة مدا  بد  ا اكمدةد         
اليسداه ايهاال في العدرائ دحيدا ر هااسدة أندوا  اليسداه ايهاال واهدل أسدبابلمح دور اادديا عدن أهدل ايجدراقات الجنائيددة في 
مرحلة التحقيق الابتدائي لجرائل اليساه ايهاالد وكييية تقدر الشكو  د وهوا هيئة النزاهة في التحقيقد تب  لنا من خلا،ا 

 :وعليلمح خلا الباحا  لى مجموعة من النتائج والتوصيات وكما يلي أةية ه ا البحاد والجهد المب ول فيلمحد
 : النتائج –ثولا  
 :هااسة ه ا البحا  لى عده من النتائج المهمة الو يمكن تللإي ها عللإ النحو التالي توصلت الباحا من خلال    
 طد الميسدة وأن الاعتدال عن اطروع يييد و نلمح لل لاح مقابلا اللغة في جاق اليساه  ن -0

 .والانجليزية كاليرنسية افخر  اللغات في لليساه وجدناه المعنى نيس و الم لحةد
ان  ضدية اليسداه ايهاال ازهاهت اهتماماتددلمح لدد  أجهدزة الدددول في السدنوات افخدديرة دلد ا لجد ت أ لبيددة الددول  لى سددن  -6

وانضل العرائ  ليها    6113التشريعات للحد من انتشاا ظاهرة اليساه بعد  برام اتيا ية افمل المتحدة لمكافحة اليساه عام 
 . 6100لسنة (  31) وبعدها ر صدوا  انون هيئة النزاهة العرا ية ا ل ( 6117)بتاايخ 

تبددد  ان اليسددداه ايهاال ظددداهرة عالميدددة  ديمدددة لا تخدددا اتتمدددي العرا دددي فقدددط و نمدددا موجدددوه في كددد  هول العدددا   وفي أ ددددم  -3
ثددة ألاا سددنة  بدد  المدديلاه  واددد ألان حسددب الوثائددق الموجددوهة في افلددواح الع ددوا د ويرجددي يايددخ اليسدداه في العددرائ مندد  ثلا

 . السومرية



 

 

Global Proceedings Repository 
American Research Foundation 

ISSN 2476-017X 
 

Available online at http://proceedings.sriweb.org 

 
http://arab.kmshare.net/ 

 

563 

 

بالر ل من عددم وجدوه تعريدل محدده ومتيدق عليدلمح لليسداه الاهاال لتعدده الجواندب والميداهيل ألا اندلمح مدن خدلال التعرييدات  -4
مجموعدة مدن افعمدال الغدير : هاال الد ل وهديالو ذكرنا في الدااسة تمكن الباحا من وطي تعريل أكثر ميهوما لليسداه اي

 .المشروعة  يقوم ما الموظل العام للح ول عللإ منيعة لنيسلمح أو لغيرهد والو تضر بالم لحة العامة واطاصة
ا باعتبااه( الجرائل المتعلقة باليساه)،يئة النزاهة صلاحية تحريح الدعو  الجزائية د في  الجرائل الو تدخ  في اخت اصها  -2

جهددة علمددت بو ددو  الجريمددة مددن خددلال عملهددا الر ددابي د وكدد لح يمكددن تقدددر الشددكو  أو ايخبدداا  ليهددا  لى جانددب الجهددات 
 .المعدل  0270لسنة  63من  انون أصول ا اكمات الجزائية العرا ي ا ل ( أ /  0) افخر  استناها  لى نا الماهة 

عملية التحرل عن جرائل اليساه ايهاال ويلتزمون ب ات الضوابط الو   ن ،يئة النزاهة أعضاق طبط متلإ    يتولون -2
 .يلتزم ما أعضاق الضبط القضائي العام بوصيهل الجهة صاحبة الاخت اص افصي  في التحرل عن الجرائل 

لقاطددي الملإددتا تتددولى التحقيددق الابتدددائي في جددرائل اليسدداه ايهاال مددن  بدد  محققدد  يبعدد  ،يئددة النزاهددة تحددت  شددراا ا -7
 .شانهل شان محققي ا اكل ومحققي الشردة

 ققدددي هيئدددة النزاهدددة صدددلاحية التحقيدددق في  ضدددايا اليسددداه في أل منطقدددة مدددن العدددرائ هون التقيدددد بالاخت ددداص المكدددا   -8
 .عدل الم 0270لسنة  63من  انون أصول ا اكمات الجزائية العرا ي ا ل (  23) لسلطات التحقيق ا ده في الماهة 

 ن  جراقات التحقيق الابتدائي في جرائل اليساه ايهاال ال ل تقوم بلمح محققو ا،يئة لا تختلل عن ايجراقات الو تتلإ   -2
 .  وتكون نيس القيمة القانونية  .من  ب  محققي ا اكل ومحققي الشردة  للجرائل افخر 

يددة تتددولى التحقيددق في  ضددايا اليسدداه ايهاال  تحددت  شددراا مددن كدد  مددا تقدددم يتضددح أن هيئددة النزاهددة تعددد جهددة تحقيق -01
القاطي الملإتا د فضلًا عن ذلح ف نها تعد درفاً في  ضايا  اليساه ويكون ،ا حق الطعن بعدد  اسدا،ا  لى  اطدي التحقيدق 

 .لتحالة عللإ محكمة الموطو  د وحغ صدوا ااكل واكتسابلمح هاجة البتات  
قيقية مسدتقلة تتدولى التحقيدق في  ضدايا اليسداه ايهاال بوسدادة محققيهدا تحدت ا ابدة و شدراا تعد هيئة النزاهة جهة تح -00

القاطي أو ا كمة الملإت ة د فضلا عن ذلح تعد درفاً في الدعو  ويكون ،ا حق الطعن ومتابعة الدعو   لى ان يكتسب 
 .الداجة القطعية 

 
 . المقكحاتالتوصيات و -ثانيا  
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النزاهددة بان ا،يدداة درفددا في كدد   ضددية فسدداهد نددر  بانددلمح لدديس مددن  هيئددةمددن  ددانون (04)تددنا في اليقددرة الثانيددة مددن المدداهة  -0
هعداق العدام موجدوه في القضدية ب ديتلمح ممدثلا مدن  بد   للمجتمدي في اادق الاالضرواة بان تكون درفدا في  ضدايا اليسداه دمداهام 

 .الجزائي
القاق القبص عليلمح  لقاطي تحقيق النزاهة صلاحية تبليغ ال شلإا بااضوا او)النزاهة  هيئةانون ايدنا اطافة فقرة  الى   -6

الوظييية  ال و ل قيي اا انات(اذا كان متوادا بجريمة من جرائل اليساه  هون اا ول عللإ الموافقة او الاذن  من مرجعلمح
نها تشك  عائقاً أمام عم  هيئة النزاهدة د وخاصدة عددم اا دول ف,  لتهانةفي جرائل اليساه  د عندما تكون افهلة متوفرة  

عللإ موافقة الوزير الملإتا تؤهل  لى و ل ايجراقات القانونية د و لق التحقيق نهائياً د  ذ تشدجي هد ه ااالدة علدلإ اليسداه 
 .ق ايهاال من جانب ومن جانب آخر تشك  مخالية صريحة للدستوا ؛ فنها تخ  بمبدأ استقلال اليضا

واعطائهدا الد لاحيات الواسعة لغرض ممااسة عملها والمسول توحيد افجهزة الر ابية بجهاز ا ابي واحد فعال في الدولة    -3
علددلإ ا ابددة قيددي المؤسسددات والجهددات ااكوميددة في العددرائ وبالتعدداون مددن هيئددة النزاهددة للكشددل عددن مددرتك، انمدداط اليسدداه 

 .وتطبيق القوان  والعدالة.العام المال عللإ الاهاال وااياظ
تعزيددز ثقافددة النزاهددة وتبدداهل  المعلومددات بدد  هوائددر  الدولددة وا امددة المددؤتمرات  والندددوات  العرا يددة علددلإ مسددتو  الجامعددات   -4

 .والتعليل العام د وتشجيي النشادات الو تحاا  اليساه
والتنيي يدة والقضدائية د وهعمهدا مدن الناحيدة الماليدة وايعلاميدة د يجب تشجيي هيئة النزاهة  من  ب  السلطات التشدريعية  -2
الاستقلالية التامة ،ا في العم  و اية القائم  عللإ مكافحة اليساهد وبافخا  بعداه مكاتدب الميتشد  العمدومي   طمانو 

 .من اطضو  يشراا الوزير الملإتا
بتعاه من الروت  ايهاال التقليدل والانتقال  لى العم  الاليكترو  والاالإدارية  المعاملة إجراءات وتسريع تبسيطيجب  -2

 .في انجاز معاملات اففراه د للقضاق عللإ جرائل اليساه  و شعاا اففراه بالمساواة في المعاملة أمام القانون 
ومدددة د و لدددزام ذول طدددرواة تيعيددد  مبددددأ الشددديافية للمسدددؤول مدددن خدددلال تمكددد  اففدددراه مدددن الوصدددول واا دددول علدددلإ المعل -7

 .الداجات اطاصة  انونا بعلان ذممهل المالية  ب  المباشرة بأعما،ل ومقاانتها بعد انتهاق مهامهل 
 .عليها استولوا التي ا موا  سكدادباهم وإلزام المفس يفيبحق   نزال أ  لإ العقوبات -8
في ( أل لا تتجداوز ثدلاث سدن  )الموظل ليترة دويلدة  ب  الموظي  د وعدم بقاق الإداري الت ويرالت كيد عللإ  جراق  - 2

 .وظيية وخ وصا المسؤول  عن افموال العامة
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في الدوزااات كافددة مهمتهددا المراجعدة والتددد يق لرفددي  6114لسددنة  27أنشد ت مكاتددب الميتشد  العددامون بموجددب افمدر  -01
التب ير و ساقة استلإدام السلطة والتعاون مي هيئة النزاهة مستويات المسؤولية والنزاهة وايشراا عللإ الوزااات ومني حالات 

الا انهددل   تكددن في المسددتو  المطلددو  نقددترح تيعيدد   مددن خددلال التقددااير الددو تقدددم عددن حددالات اليسدداه في الددوزااات الملإتليددة
  .للآخرينهواهل ونشر تقاايرهل سنويا  حول اليساه ال ل ااتكبلمح موظيي وزاااتهل لتكون ااهعا 

دددد أعدداهة النظددر في المسددؤل  ايهاايدد  في المناصددب العليددا وتحقيددق العدالددة في توزيددي المناصددب ايهاايددة علددلإ أسدداس الكيدداقة 00
 .والنزاهة والمؤهلات العلمية

طددرواة تيعيدد  مبدددأ الشدديافية للمسددؤول مددن خددلال تمكدد  اففددراه مددن الوصددول واا ددول علددلإ المعلومددة د و لددزام ذول  -06
 .طاصة  انونا بعلان ذممهل المالية  ب  المباشرة بأعما،ل ومقاانتها بعد انتهاق مهامهل الداجات ا

يجب مني من يحم  جنسية أجنبية من تولي أل من ب ذو صلة وثيقة بالمال العام فنلمح يهده حقوئ اففراه د لسهولة  -03
 .الدولة الو يلجا  ليها كونلمح من اعاياها ويحم  جنستها  هروبلمح خااع البلد بعد ااتكابلمح لجرائل اليساه د وتمتعلمح باا انة في

 :المصادر 
 (المطلب الاو )مصادر البحث الاو 

 ,(المؤسسة الدولية للدااسات والنشر: بيروت) 4ط. ن ام الحكم والإدارة في الإسلام (0222)محمد مهدل شمس الدين-0
 .462ص 
 –بدون سنة دبي –بيروت  –هاا اليكر العربي  – 6ط  –الجزق الثا  –لليل مجموعة من اللغوي   –المعجل الوسيط -6
  288ص
كليدة القدانون داسالة ماجسدتير  – السياسة الجنائية في جرائم الفساد الماي والإداري (6112)عبدافمير عماش  –( 2) 

 38ص–جامعة باب  
المكتبة الودنية  دهااسة في  شكالية ايصلاح ايهااية والتنمية  – ظاهرة الفساد الإداري والماي(6118)سا  محمد عبوه -3

 .02ص د بغداهد
مجلثثثة جامعثثثة دمشثثثق للعلثثثوم , ميهددوم اليسددداه ايهاال ومعددداييره في التشددريي ايسدددلامي( 6112)اهم نددوح علدددي معابددددة -4

 .404ص( جامعة همشق, همشق) , 60اتلد , 6العده , الاقتصادية والقانونية
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ورقثثة مق مثثة , دور التقنيثثات الح يثثثة في مجثثا  الكشثف عثثفي الغثث  والفسثثاد (6112)سدعيد يوسددل كدلا ؛ وآخددرون-2
الجهدددداز المركددددزل , القدددداهرة) , للقثثثثاء العلمثثثثي الثثثثوي تن مثثثثه اجموعثثثثة العربيثثثثة للجهثثثثزة العليثثثثا للرقابثثثثة الماليثثثثة والمحاسثثثثبية 

 .3ص, (للمحاسبات
مو ددددددددددي  هااة المددددددددددوااه البشددددددددددرية العربيددددددددددة . الكهثثثثثثثثثثل والفسثثثثثثثثثثاد الإداري  ؤسسثثثثثثثثثثات ال ولثثثثثثثثثثة(6112)اف دددددددددداناصددددددددددر -2

http://www.arabhrm.com  
مركددز هااسددات , بدديروت) ,312العددده , مجلثثة المسثثتقبل العثثري, ميهددوم اليسدداه ومعدداييره (6114)محمددوه عبددد اليضددي  -7

 .32-34ص ص , (الوحدة العربية
مركز هااسات الوحدة , بيروت) ,368العده , مجلة المستقبل العري, الا ت اه السياسي لليساه (6112)منير اامش -8

 .20ص, (العربية
 (الفرع الثاني)مصادر البحث الاو 

د للثقافددة والنشددر د سددوايا دهمشددق  د هاا المددد  ظثثاهرة الفسثثاد مقاربثثة سوسثثيولوجية  اقتصثثادية (6116)ناصددر عبيددد -0
  71ص
دراسثثة مي انيثثة لوجهثثات ن ثثر العثثاملم في ثجهثثزة مكافحثثة الفسثثاد  ،لفسثثاد الإداريا(6113)عبددد اتيددد حراحشددة  -6

 40د ص اسالة ماجستير  ير منشواةد جامعة اليرمو د اابد الإداري في القطاع الحكومي ا ردني،
 . 44ص , السعوهية, ادياد الرياضالمكتب الجامعي ا الفساد والعولمة تزامفي لا توثمة،(6112)عامر الكبيسي-3
 ، مجلثة الشثريعة والقثانون الإماراتيثةد الفساد الإداري والماي ، ثسثبابه وآثار  ووسثائل مكافحتثه(6118)سا  كنعان -4

 . 33العده 
ص داية د مركددز ايسددكنداية للكتددا  دد ايسددكن الانحثثراا الإداري في الثث و  الناميثثة(0227)ا ددد محمد عبددد ا،دداهل -2
۱۲ . 
 . 43ص , السعوهية, المكتب الجامعي اادياد الرياض الفساد والعولمة تزامفي لا توثمة،(6112)عامر الكبيسي-2
الفسثثاد الإداري، دراسثثة مي انيثثة لوجهثثات ن ثثر العثثاملم في ثجهثثزة مكافحثثة الفسثثاد (6113)عبددد اتيددد حراحشددة  -7

 40 منشواةد جامعة اليرمو د اابدد ص اسالة ماجستير  ير الإداري في القطاع الحكومي ا ردني،
ثبحثثاا المثثؤتمر الثث وي لمكافحثثة الفسثثاد، جهدداز الضدبط الجنددائي وهواه في مكافحددة اليسدداهد (6113)محمد أندوا الب ددولي -8

 .,238د ص  د أكاهيمية نايل العربية للعلوم افمنيةد الرياضد السعوهيةاجل  الثاني
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الإداري، دراسثثة مي انيثثة لوجهثثات ن ثثر العثثاملم في ثجهثثزة مكافحثثة الفسثثاد الفسثثاد (6113)عبددد اتيددد حراحشددة  -2
 46اسالة ماجستير  ير منشواةد جامعة اليرمو د اابدد ص  الإداري في القطاع الحكومي ا ردني،

د هاا الددكتوا للعلدوم  6د ط  ظاهرة الفسثاد الإداري والمثاي مث خل اسثكاتيجي للمكافحثة (6100)سا  محمد عبوه-01
 .62د ص بغداهايهااية والا ت اهية والعلوم افخر  د 

 (.الفرع الاو )مصادر المطلب الثاني
د السنة  2۱۱عده د ال مجلة الإداريالآثاا المالية والا ت اهية د  -اليساه من منظومة العولمة  (6112)صبحي ال الح -0
 .  ۱۱ص د مسقط د(  ۲۸) 
د هاا  0د الكتددا  افول د ط  الفسثثاد موسثثوعة جثثرائم الفسثثاد الاقتصثثادي جثثرائم (6106)الدددين السيسدديصددلاح -6

  ۲۲۱ص د د القاهرة الكتا  ااديا
مجلة جامعة الملك عب  العزيز ظاهرة اليساه ايهاال وأثرها عللإ افجهزة ايهااية د  (6114)دلال بن مسلط الشريل-3

 . ۳۳ص (  ۲) د العده (  ۱۸)  د اتلد ، الاقتصاد والإدارة
مكافحثثة الفسثثاد الإداري والثثوظيفي وعلاقتثثثه بالجرسثثة علثث  المسثثتوى المحلثثي والإقليمثثثي (6101)أمددير فددرع يوسددل -4

  .3۱ص , د م رالمكتب الجامعي ااديا والعري وال وي في ظل اتفاقية ا مم المتح ة لمكافحة الجرسة ،
مجلثثثة تكريثثث  تحدددديات اليسدداه ايهاال في العدددرائ خدددلال التحددول والاطدددطرا  د  (6112)مؤيددد عبدددد القدداها اابيطدددي -2

 ۳۱۱ص د(  ۱) د العده (  ۱) د اتلد  د كلية ايهااة والا ت اه د جامعة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية
عدربي الددولي لمكافحدة اليسداه د المؤتمر ال التعريف بالفساد وصور  مفي الوجهة الشرعية (6113)وهبة م طيلإ الزحيلي-2

 ۱۱د ص  د الرياضدأكاهيمية نايل للعلوم افمنية ۱د مكافحة اليساه د ع 
 دور السثلطات العامثة في مكافحثة ظثاهرة الفسثاد الإداري في العثراق(6102)صدباح عبدد الكداظل شدبيب السداعدل -7
 .  ۱۱۲دبيروت ص  دالداا العربية للعلوم ناشرون0دط
د قعيددة  مجلثثة القثثانون المقثثارنافمددل المتحدددة وحقيقددة تنييدد  بددرنامج الددنيط مقابدد  الغدد اق د  (6112)نغددل  سددحائ زيا -8

 . 4د ص (  22) القانون المقاان العرا ية د العده 
د جامعة محمد خيضر  مجلة العلوم الإنسانيةأبعاهه وانعكاساتلمح عللإ النمو د : اليساه الا ت اهل  (6101)حرسا  ا ية-2

  .04دم د ص  ۲۱د العده (  ۱۱) الجزائر د السنة  -د بسكرة 
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 مجلة الإدارة العامثة في ليبيثااليساه وأهاق المنظمات العامة د  (6114)حس  فرع اهيط و فتحي عبد ااييظ اترل -01
 . ۳۱۱د الوا ي والطموحات مجموعة دوث مختااة من مؤتمر ايهااة العامة في ليبيا د ص 

  ۱۳م دا سابق د ص  .صعب ناجي عبوه -00
مجلثثة دراسثثات لثددير اليسدداه الا ت داهل علددلإ النشدداط التنمدول في الددبلاه الناميددة د  (6112)سدهيلة  بددراهيل أمن دواان -06

 . ۲2۱د مركز الدااسات اي ليمية د جامعة الموص  د ص (  2) د  السنة (  ۱۳) د العده  إقليمية
 (الفرع الثاني)المطلب الثاني: مصادر

 . ۳۱۱د م دا سابق د ص  الفساد الإداري. ع ام عبد اليتاح مطر -0
د م ددا سدابق د ص  الفساد تعريفه صور  علاقته با نشطة الإجرامية ا خثرى(6110)عبد اتيد محموه عبد اتيد -6
د (  ۲۳) د السدنة (  22۲) التكاليل الاجتماعية لليساه د مجلة المستقب  العربي د العدده . ؛ المرسي السيد ااجازل  ۳۲

  ۲۳مركز هااسات الوحدة العربية د ص : بيروت 
) د العدده  اجلثة العربيثة لل راسثات ا منيثةالواسدطة في ايهااة الو ايدة والمكافحدة د . عبد القاها عبدد اادافظ الشديلإلي -3
 .۲2۲د ص (  ۱۱
 . ۸المركز العرا ي للأداث د ص : غداه د ب الفساد الإداري وارق معالجته (6112)عمااة داائ عبد العزيز -4
 . 4۱۳صباح عبد الكاظل شبيب الساعدل د م دا سابق د ص -2
د م ددا ( م طيلإ كام  السيد العوامد  والآثاا السياسدية د هااسدة منشدواة في اليسداه وااكدل ال دالح في الدبلاه العربيدة -2

 . ۲۱۳سابق د ص 
؛ عبد اتيد محمدوه عبدد اتيدد اليسداه تعرييدلمح صدواه  41۳ دا سابق د ص ع ام عبد اليتاح مطر اليساه ايهاال د م-7
 . 24علا تلمح بافنشطة ايجرامية افخر  د م دا سابق د ص  -
مجلثة دراسثات تصث ر عثفي المركثز العثاي ل راسثات افبعاه السلبية لظاهرة اليساه د (6112)عبد السلام بشير الدوي، -8

 . ۲۸د ص (  2) د السنة (  ۲۱) د العده  وثبحاا الكتاب ا خضر
  ۲4۳ع ام عبد اليتاح مطر د اليساه ايهاال د م دا سابق د ص -2

 0د ط  الإداري مقارنة بالقانونالفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية دراسة  (6100)محموه محمد معابرة -01
 ۱۱۱د ص  د عمانهاا الثقافة للنشر والتوزييد
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د و ددائي  الفسثثاد الإداري والمثثاي في العثثراق م ثثاهر  ثسثثبابه ووسثثائل علاجثثه (6118)عبدداس و سددباح نددوال لددير -00
  ۳۱۱د ص ر العلمي افول ،يئة النزاهة ودوث المؤتم

 ۳۱۸ع ام عبد اليتاح مطر اليساه ايهاال د م دا سابق د ص-06
  ۱۲سا  محمد عبوه د م دا سابق د ص -03
 . 41.م دا سابق د ص .  يثاا اليتلي هاشل الشمرل و -04
: د ايسدكنداية 6د ط  ظاهرة الفساد الإداري في الث و  العربيثة والتشثريع المقثارن (6106)بلال أم  زين الددين -02

 ۱۲۱هاا اليكر الجامعي د ص 
م د ص  ۲۱۱۳/ د بغدداه د آذاا  التقريثر السثنوي ئي ثة النزاهثة العامثة (6112) عداه لجنة من هيئة النزاهدة العامدة -02
06  
هاا : د عمدددان  0د ط التنميثثثة الإداريثثثة والثثث و  الناميثثثة (0223)مهددددل حسدددن زويلدددل و سدددليمان أ دددد اللدددوزل -07

 ۳۱مجدلاول للنشر والتوزيي د ص 
" د المؤتمر السدنول العدام ااداهل عشدر بعندوان  م اهر الفساد الإداري في ثجهزة القطاع العامفتحي داهر التريكي د -08
 ۲۱۳ستراتيجية ودنية لمكافحة اليساه د م دا سابق د ص انحو 
د اسددالة  التثث ابير الوقائيثثة مثثفي جرسثثة الرشثثوة في الشثثريعة الإسثثلامية (6113) بددراهيل بددن صددالح بددن  ددد الرعددوجي-02

 . ۱۳ص دماجستير مقدمة  لى أكاهيمية نايل للعلوم افمنية د الرياض 
د المددؤتمر السددنول العددام اادداهل عشددر  سثثكاتيجيات الحثث  مثثفي ظثثاهرة الفسثثاد الإدارياقددال صددالح محمد ابددو  ليددون د -61

  .۱۱۱ستراتيجية ودنية لمكافحة اليساه د م دا سابق د ص ابعنوان نحو 
ة بم الم قق الخثارجي والمث قق الث اخلي في الحث  مثفي ظثاهرة الفسثاد ثثر العلاق( 6100)أاجوان محسن سعيد زكريا -60

مجلس المعهد العالي للدااسات ا اسبية والمالية  د الإداري والماني تبحث         تطبيقي في عينة مفي الوح ات الاقتصادية
 . 28د جامعة بغداه د د ص 

   .344د م دا سابق د ص  الفساد الإداري. ع ام عبد اليتاح مطر -66
 ( المطلب الاو ) مصادر المبحث الثاني

 .من سواة المائدة  30الآية  -0
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هاا  :ثصثثثو  البحثثث والتحقيثثثق الجنثثائي ، مو ثثثوعه ، اشثثخا  ، القواعثثث  الثثتي تحكمثثثه ،( 6118)محمد  دداه ا،يددو-6
 . 02الكتب القانونيةد القاهرة دص 

د كلية ااقوئ جامعة افزهرد  دزة د ص  0د ط  شرح قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني( 6106)ساهر الوليد  - 3
623 . 

 . من  انون اصول ا اكمات الجزائية العرا ي أعضاق الضبط القضائي (  32) حدهت الماهة -4
 . من  انون ايجراقات الجنائية الم رل( 64)ي د والماهة من  انون أصول ا اكمات الجزائية العر (  40) الماهة : ينظر-2
 .  21د شركة اار للطباعة الينيةد بغداه د ص  ثصو  الإجراءات في الجرائم الاقتصادية: فلإرل عبد الرزائ ااديثي  -2
 .  0/  01/  6118في جراءات استلام مزاعم الفساد النافوة  (  06) اليقرة : ينظر -7
 .  064داتلد افولد مطبعة اياشاه د بغداه د ص  شرح قانون ثصو  المحاكمات الجزائية( 0270)عباس ااسني -8
 .  0/  01/  6118في  إجراءات استلام مزاعم الفساد النافوة ( 03) اليقرة : ينظر -2

النهضددة العربيددة د  د هاا 0د  ط  التحقيثثق الجنثثائي مثثفي النثثاحيتم الن ريثثة والعمليثثة (6111) بددراهيل حامددد دنطدداول-01
 .27 – 22القاهرة د ص 

 ( .المطلب الثاني)مصادر البحث الثاني
تلاحق ا،يئة جزائيا وفق لاحكام القدانون كد  مكلدل ))  6112لسنة ( 0)من اللائحة التنظيمية ا ل  06ن ت الماهة -0

النا  دة في المواعيدد ا ددهة في هد ه اللائحدة امتني عن تقدر تقرير الكشل عن م االمح المالية د أو امتني عدن اكمدال بياناتدلمح 
 ((.التنظيمية وك لح ك  مكلل تعمد  خياق معلومات جوهرية مطلوبة أو تقدر معلومات كاذبة فيلمح

 .من  انون العقوبات العرا ي (  641د 6/362)ينظر الماهين -6
 0/01/6118في  إجراءات استلام مزاعم الفساد النافوة( 0-4)ينظر اليقرات -3
من  انون أصول ا اكمات الجزائية (  21) من  انون ايجراقات الجنائية الم رل د والماهة (  62د  64) المواه : ينظر -4

 . من  انون أصول ا اكمات الجزائية العرا ي (  48د  47) افاه  د والمواه 
الكتدب الطباعدة والنشدر د د مؤسسدة هاا  0د ع  ثصثو  المحاكمثات الجزئيثة (0280)سدليل حريدة افمير العكيلدي د عبد-2

 . 26د ص الموص  
ص هاا النهضة العربية د القاهرة د د التحريات كإجراء مفي إجراءات البحث عفي الحقيقة (6117)عماه عوض عدس -2

622  . 
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د الداا العربية للموسوعات د بلا مكان دبدي  0د  ط  الضبط لمأمورالاختصا  القضائي  (0282)محمد عوهة الجبوا -7
  027 -022ص 
د المؤسسددة الجامعيددة الدااسددات والنشددر  0د ط  ثصثثو  المحاكمثثات الجزائيثثة (0222)جددلال ثددروت دسددليمان عبددد المددنعل -8

 . 071د ص د بيروتوالتوزيي 
مقدمة  لى مجلس كلية القدانون د جامعدة بابد  د د اسالة ماجستير د  ا خبار عفي الجرائم (0227) سراق محمد علي سا  -2

 .  66ص 
هو نو  من ا،اتل يعم  عللإ  اسال وتلقي الملإادبات والمكالمات ا،اتيية في أل مكان ) ) ا،اتل النقال أو ا مول -01

والتحدريات  واييضداحاتطدوابط الاسدتدلالات : د  دال عبد اليتداح الشدهاول ( ( ولمد  أوسي من ا،اتل المتعااا عليلمح 
 . 343د ص  6116والاستلإبااات في التشريي الم رل د منشاة المعااا وايسكنداية د 

 .  0/  01/  6118في  إجراءات استلام مزاعم الفساد النافوة( 0)اليقرة : ينظر -00
يدق الابتددائي والقضدائي وجدد لد  التد يق والمداولة وملاحظة سدير التحق) ) طبيقاً ل لح  رات محكمة جنايات باب  ت-06

أن الشدكو  حركدت بنداق علدلإ افخبداا الدوااه  لى هيئدة النزاهدة في بابد  عدن دريدق اطدط السداخن والدو تضدمنت وجدوه فسداه 
و د أنكر المتهمون التهمة في هوال التحقيق وا اكمة وأوطحوا . .  هاال ومالي في الشركة العامة للسكح ااديدية في باب  

لدد ا وبندداق علددلإ مددا تقدددم فدد ن . . . وا بددواجبهل الرلددي حسددب افوامددر ايهاايددة ال دداهاة مددن مددرجعهل وفددق افصددول بأنهددل  ددام
من  انون العقوبات ل ا  رات ا كة  لغاق التهمة (  341) افهلة المتوفرة في ه ه القضية تكون  ير كافية ايهانة وفق الماهة 

/ ع /  384 رااهدا المددر ل (( ع مدن  دانون أصدول ا اكمدات الجزائيدة المعددل /  086 وايفدراع عدنهل اسدتناهاً افحكدام المداهة
  4/  01/  6112. في  6112

د مطبعدة  0د ط  0د د ع  الموسوعة القضائية في التحقيق الجنائي العراقي والمحاكمة (0223)علي السما : ينظر -03
 .  24اياشاه د بغداه د ص 

د هاا ااكمة للطباعة والنشر د الموص  د  شرح قانون ثصو  المحاكمات الجزائية (0221)سعيد حسب ع عبد ع -04
 .  042 - 048ص 
(  6) المعدددل اليقددرة  0272لسددنة  63ا ددل  قثثانون ثصثثو  المحاكمثثات الجزائيثثة العراقثثي (  47)  لى المدداهة  أطددييت-02

للملإدبر في ) )  ذ ن دت  0288لسدنة  3666نشوا في الو دائي العرا يدة العدده والم 0288لسنة  002بموجب القانون ا ل 
الجددرائل الماسددة بأمددن الدولددة الددداخلي أو اطددااجي وجددرائل التلإريددب الا ت دداهل والجددرائل افخددر  المعا ددب عليهددا بايعدددام أو 
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طددي أن يثبددت ذلددح مددي خلاصددة السددجن المؤيددد أو المؤ ددت أن يطلددب عدددم الكشددل عددن هويتددلمح وعدددم اعتبددااه شدداهداً وللقا
افخباا في سج  خاص يعد ، ا الغرض ويقوم بجراق التحقيق وفق افصدول مسدتييداً مدن المعلومدات الدو تضدمنها افخبداا 

 ( ( هون بيان هوية الملإبر في افواائ التحقيقية 
: ) ) كدالآتي   6112لسدنة ( 02) بموجب القانون ا ل  قانون العقوبات العراقي المع لة(  643) أصبح نا الماهة -02

ك  من أخبر ك باً  حد  السلطات القضائية أو ايهااية عن جريمة يعلل أنها   تقي أو أخبر  حد  السلطات الم كواة بسوق 
مدا جريمدة خدلاا الوا دي أو  شدلإا نية بااتكا  شلإا جريمة مي علملمح بك    خبااه أو اختلق أهلة ماهيدة علدلإ ااتكدا 

يعلدل  نهدا كاذبدة عدن جريمددة  بأمدواوكد  مدن اخدبر السدلطات الملإت ددة  براقتدلمح ات  انونيدة طدد شدلإا يعلددلتسدب باتخداذ  جدراق
يعا ب بااد اف  لإ العقوبة الجريمة الو أتهل الملإبر عنلمح  ذا ثبت ك    خبااه وفي ك  افحوال أن لا تزيد العقوبدة : و عت 

 .  07/  3/  6112في  4033 ية بالعده منشوا في جريدة الو ائي العرا( ( . بالسجن عشر سنوات 
 .  6114لسنة  22الملحق بافمر  القانون الن امي(  3) اليقرة (  4) القسل : ينظر -07
 .  0/  01/  6118في  إجراءات استلام مزاعم الفساد النافوة(  27 - 24) اليقرات : ينظر -08
د ص  6110المؤسسة العربية للدااسات والنشدر د عمدان د  د 4د ط 0التحقيق الجنائي د ع : سليل الزعنون : ينظر -02

012  . 
 .  قانون ثصون المحاكمات الجرائية العراقي(  47) الماهة : ينطر -61
 من  انون ايجراقات الجنائية الم رل (  64) والماهة  قانون ثصو  المحاكمات الجزائية العراقي (  40) الماهة : ينظر -60
لمن و عت عليلمح جريمة ولك  من علل بو و  جريمة تحدر  الددعو  فيهدا بدلا شدكو  أو علدل بو دو   " تنا(  47)الماهة -66

 "موت مشتبلمح بلمح ان يخبر حاكل التحقيق أو ا قق أو الاهعاق العام أو احد مراكز الشردة 
 .  0/  01/  6118في  استلام مزاعم الفساد النافوة إجراءات(  2 - 4) اليقرات : ينظر -63

 (.المطلب الثالث)مصادر المبحث الثاني
د مدااسد القدداهرةد  01م  د0د عاجلثة الجنائيثثة القوميثثةفي التحقيدق الجنددائيد  ةالاسداليب ااديثدد(0227)محمد ابدراهيل زيددد-0
 . 777ص
. د د ه204د هاا النهضة العربية د القاهرةدد ص 6د ط شرح قانون الإجراءات الجنائية (0288)محموه نجيب حسني -6

د مطبعة لجنة الت ليل والترقة والنشر دالقاهرة 0المباهئ الاساسية للتحقيقات وايجراقات الجنائيةد ع: علي زكي العرابي باشا 
 .320د ص 0241د



 

 

Global Proceedings Repository 
American Research Foundation 

ISSN 2476-017X 
 

Available online at http://proceedings.sriweb.org 

 
http://arab.kmshare.net/ 

 

563 

 

د 302ا السدلام د بغدداه دص د مطبعدة ها6د ط0د ع دراسثة في اصثو  المحاكمثات الجزائيثة (0278)سامي الن دراول-3
-441د ص6110طددمانات الاسددتجوا  د هااسددة مقاانددة دكليددة ااقددوئ جامعددة المن ددواة د : عدداهل حامددد بشددير محمد . ه

440. 
  6100لسنة  31ا ل قانون هيأة النزاهة (  00) ينظر الماهة -4
 . قانون اصو  المحاكمات الجزئية العراقي( هد د و  720) الماهة : ينظر -2
مددوظي   ددانون  ة تشددك  هدد ه اللجنددة بموجددب امددر اهاال مددن مدددير عددام التحقيقددات أو مدددير المكتددب الملإددتا مددن ثلاثدد-2

يراسددها محقددق ذو خددبرهد تتددولى اصددداا التوصدديات ديددظ الاختبددااات و الشددكاو  الددو يطلددب ا قددق الملإددتا النظددر ديظهددا 
مدن اجدراقات اسدتلام مدزاعل اليسداه ( 8) ةاليقدر : توصدياتهاد ينظدربد لح وت ددا  ةد حيا تنظدر اللجندةبتوصية يقدمها اللجن

 .من هيئة النزاهة ةو ال اها  6118/ 0/01الناف  
 .6118/ 0/01 اجراءات استلام مزاعم الفساد النافو ( 8)اليقره : ينظر -7
 6112لعام  دستور العراقمن  37الماهه  :ينظر -8
 6112لعام  دستور العراقمن  02الماهه : ينظر -2

والد ل عددلت بموجدب مد كرة سدلطة الائدتلاا  قانون اصو  المحاكمات الجزائية العراقيمن  063نا الماهه  :ينظر -01
 6113لسنلمح  3278و المنشوا في الو ائي العرا ي العده  6113لسنلمح  3ا ل 
 476دم دا سابق ص  دراسة في اصو  المحاكمات الجزائية: سامي الن راول.ه :ينظر -00
 . قانون اصو  المحاكمات الجزئية العراقي(  636-631) المواه : ظرين -06
 . قانون اصو  المحاكمات الجزئية العراقي ( أ /622) الماهة : ينظر -03
 .و ال اهاة من هيئة النزاهة 6118/ 0/01 اجراءات استلام مزاعم الفساد النافو( 20د21)اليقرات : ينظر -04
د اسدالة هكتدوااه مقدمدة  لى   التكامثل المهثني بثم المحقثق والقا ثي في الث عوى الجزائيثةعلي بدن عبددع سدابي الطيداا د  -02

 08جامعة نايل العربية للعلوم افمنية د ص 
 المعدل 0272لسنة ( 63)ا ل  قانون ثصو  المحاكمات الجزائيةمن ( 20)من الماهة ( هد)اليقرة -02
 6100لسنة  31ا ل  قانون هي ة النزاهةمن ( ثالثا/2)الماهة  -07
لا يجوز القبص عللإ أل شلإا أو تو ييلمح الا بمقتضلإ امر صاها من حاكل )) قانون الاصو من ( 26)ن ت الماهة -08

 ((.أو محكمة أو في الاحوال الو يجيز فيها القانون ذلح
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